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SENADO

mediante el cual se regula la politica publica
de Residuos Eléctricos y Electronicos
—RAEE—- en Colombia.

CAPITULO
Disposiciones preliminares

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer los lineamientos para la elaboracion de
una politica publica que regule la gestion y el manejo
integral de los Residuos de Aparatos Eléctricos y Elec-
tronicos, RAEE, generados en el territorio nacional.
Asi como establecer las responsabilidades extendidas
del importador, productor, comercializador y genera-
dor de los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electro-
nicos, RAEE.

Articulo 2°. Alcance. Las disposiciones de la pre-
sente ley se aplican en todo el territorio nacional, a las
personas naturales o juridicas que importen, produz-
can, comercialicen y generen Residuos de Aparatos
Eléctricos y Electrénicos, RAEE.

Articulo 3°. Definiciones. Para efectos de la apli-
cacion de la presente ley se tendran las siguientes de-
finiciones:

Aparatos eléctricos y electrénicos. Todos los apa-
ratos que para funcionar necesitan corriente eléctrica
o campos electromagnéticos; asi como los aparatos
necesarios para generar, transmitir y medir dichas co-
rrientes.

Comercializador. Persona natural o juridica encar-
gado, con fines comerciales, de la distribucion mayo-
rista o0 minorista de aparatos eléctricos y electronicos.

Disposicion_final. Es el proceso de aislar y

confinar los residuos solidos en especial los no apro-
vechables, en forma definitiva, en lugares espe-
cialmente seleccionados y disefiados para evitar la
contaminacion, y los dafios o riesgos a la salud humana
y al ambiente.

Generador. Cualquier persona, natural o juridica,
cuya actividad produzca residuos o desechos eléctricos

y electrénicos. Puede ser el importador, fabricante, co-
mercializador, distribuidor y el mismo consumidor de
aparatos eléctricos y electronicos.

Gestion Integral de Residuos Eléctricos y Electro-
nicos. Conjunto de acciones encaminadas a la preven-
cion de generacion de Residuos Eléctricos y Electroni-
cos, RAEE, y a la disposicion final de los mismos. Con
el fin de lograr beneficios ambientales y el aprovecha-
miento economico de estos residuos.

Gestor. Persona o entidad, publica o privada, que
realice cualquiera de las operaciones que componen la
gestion de los residuos, sea o no el productor de los
mismos.

Importador. Persona natural o juridica que adquiere
en los mercados extranjeros aparatos eléctricos y elec-
trénicos con el fin de ser comercializados o transforma-
dos en el territorio nacional.

Prevencion. Conjunto de medidas destinadas a evi-
tar la generacion de Residuos Eléctricos o Electroni-
cos, RAEE, y a conseguir su reduccion. Asi como la
de la cantidad de sustancias peligrosas o contaminantes
presentes en ellos.

Productor. Persona natural o juridica que se encar-
ga de la fabricacion o ensamble de aparatos eléctricos y
electronicos con fines comerciales.

Productor de Aparatos Eléctricos y Electrénicos.
Cualquier persona, natural o juridica que importe o ex-

porte, fabrique, ponga en el mercado y venda aparatos
eléctricos y electronicos.

RAEE. Sigla en espaflol para referirse a los Resi-
duos de Aparatos Eléctricos y Electronicos. Se refiere
a aparatos dafiados, descartados y obsoletos que con-
sumen electricidad. Para su efecto, también se puede
emplear la sigla en inglés e-waste.

Reacondicionamiento. Procedimiento técnico con
el que se reestablecen las condiciones funcionales y es-
téticas de un aparato eléctrico y electronico con el fin
de ser usado en un nuevo ciclo de vida.

Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrdnicos.
Todos los aparatos eléctricos o electronicos cuyos ma-
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teriales, componentes, consumibles y subconjuntos pa-
san a ser residuos.

Remanufacturados. Todos los aparatos eléctricos y
electronicos de segunda mano que han pasado por un
proceso de evaluacion en donde las partes dafiadas han
sido remplazadas y han sido reempaquetados para salir
nuevamente al mercado.

Reiiso. Significa usar mas de una vez y después de
otro usuario, un aparato eléctrico y electronico.

Usuario. Es la persona natural o juridica, para quien
se elaboran los aparatos eléctricos y electronicos y que
los usa de manera personal o como herramienta de tra-
bajo.

Articulo 4°. Clasificacion de Residuos de Apara-
tos Eléctricos y Electronicos, RAEE. Para la clasifica-
cion de los RAEE, Residuos Eléctricos y Electronicos
se tendra en cuenta las disposiciones contenidas en el
Convenio de Basilea, o la que para su efecto el Mi-
nisterio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
(MAVDT) disponga.

Articulo 5°. Principios. Para la aplicacién de la
presente ley se tendran como principios rectores:

a) Corresponsabilidad: En el marco de este prin-
cipio, la Administracion Nacional vinculard al sector
privado, a los entes territoriales, a las administraciones
municipales y a la ciudadania en general a las campa-
flas, programas y proyectos encaminados a minimizar
la produccion de los Residuos de Aparatos Eléctricos y
Electronicos, RAEE, y a facilitar la disposicion final de
los mismos.

Tanto el Estado como los importadores, producto-
res, comercializadores y usuarios de aparatos eléctricos
y electronicos, asi como las empresas prestadoras del
servicio publico de aseo son corresponsables de mini-
mizar la generacion y la buena disposicion final de los
RAEE (Residuos de Aparatos Eléctricos y Electroni-
cos);

b) Participacién Activa. El Estado debe proveer
los mecanismos de participacion necesarios para que
los importadores, productores, comercializadores y
usuarios de aparatos eléctricos y electronicos, partici-
pen en el disefio, elaboracion y ejecucion de programas
y proyectos que traten sobre una gestion integral de Re-
siduos de Aparatos Eléctricos y Electronicos, RAEE;

¢) Solidaridad. El Estado, los importadores, pro-
ductores, comercializadores y usuarios de aparatos
eléctricos y electronicos, son solidarios en el Control
de una gestion integral de RAEE;

d) Creacion estimulos. Generacion de beneficios y
estimulos a quienes se involucren en el manejo y dispo-
sicion final de RAEE (Residuos de Aparatos Eléctricos
y Electrénicos);

e) Descentralizacion. Las entidades territoriales
podran establecer planes, programas y proyectos que
respondan a las particularidades de las regiones y que
contribuyan en la gestion integral de los Residuos de
Aparatos Eléctricos y Electronicos, RAEE. Dichas es-
trategias deberan estar de acuerdo a las disposiciones
establecidas en la presente ley;

f) Innovacion, ciencia y tecnologia. El Estado co-
lombiano, a través de las instituciones educativas pi-
blicas y privadas en asocio con la empresa publica y
privada, fomentara la formacion, la investigacion y el
desarrollo tecnoldgico, orientados a una gestion inte-
gral de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos,
RAEE;

g) Viabilidad Econémica. Fomento y facilitacion
en la creacién de empresas del sector de reciclaje para
Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos, RAEE,
que permita la generacion de empleo y autoempleo a
poblaciones vulnerables, asi como la formalizacion de
la actividad del reciclaje;

h) Gradualidad. La implementacién y la divulga-
cion de la presente ley se hara a mediano y largo plazo.
Para ello contard con la participacion de todos los acto-
res involucrados.

CAPITULO II
Deberes y derechos

Articulo 6°. Deberes. El Estado, los importadores,
productores, comercializadores, usuarios, medios de
comunicacién y personas prestadoras del servicio pu-
blico de aseo deberan frente a los Residuos de Aparatos
Eléctricos y Electronicos, RAEE:

1. DEL ESTADO:

a) Garantizar un medio ambiente saludable;

b) Disear una politica publica para la gestion inte-
gral de los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electro-
nicos, RAEE;

¢) Asegurar la adopcion de planes, proyectos y es-
trategias para la gestion integral de los Residuos de
Aparatos Eléctricos y Electronicos, RAEE;

d) Generar espacios de concertacion, participacion
y socializacion a fin de establecer una gestion integral
para los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electroni-
cos, RAEE;

e) Establecer los mecanismos de inspeccion, vigi-
lancia y control a los diferentes generadores de Resi-
duos de Aparatos Eléctricos y Electronicos, RAEE;

f) Desarrollar una campaiia informativa sobre los
programas de la retoma y la disposicion final de Re-
siduos de Aparatos Eléctricos y Electronicos, RAEE;

g) Establecer los estimulos pertinentes a los gesto-
res de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos,
RAEE, que formen parte de la cadena de la gestion in-
tegral de los mismos;

h) Establecer las acciones y sanciones pertinentes a
importadores, productores, comercializadores y usua-
rios que no contribuyan a una gestion integral de Re-
siduos de Aparatos Eléctricos y Electronicos, RAEE;

i) El Estado a través de los diferentes entes territo-
riales, fomentara estrategias, planes y programas enca-
minados a la retoma y recoleccion integral de Residuos
de Aparatos Eléctricos y Electronicos, RAEE;

j) El Estado, a través de la DIAN, llevara un registro
de los importadores, productores y comercializadores
casuales o esporadicos, de aparatos eléctricos y elec-
tronicos, con el fin de garantizar, por parte de estos,
la adopcién de planes posconsumo o el pago de una
garantia econdmica para el manejo de los Residuos de
Aparatos Eléctricos y Electronicos, RAEE;

k) El Estado establecerd estimulos arancelarios y
fiscales a los importadores, productores y comercializa-
dores que usen materiales ecoldgicamente amigables;

1) El Estado facilitara a los importadores, producto-
res y comercializadores, a través de su politica fiscal y
aduanera, la transicion o migracion a materiales ecold-
gicamente amigables:

m) El Estado, a través, del Ministerio del Medio
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, el Minis-
terio de Industria y Comercio y el Ministerio de Co-
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municaciones, definirdn los lineamientos de los pla-
nes posconsumo para los importadores, productores y
distribuidores casuales o esporadicos de los Aparatos
Eléctricos y Electrénicos.

2. DEL IMPORTADOR, PRODUCTOR Y CO-
MERCIALIZADOR DE APARATOS ELECTRI-
COS Y ELECTRONICOS

a) El importador, productor y comercializador, rea-
lizara programas de retoma;

b) Impulsar el retso y el reciclaje de aparatos eléc-
tricos y electronicos;

c) Proporcionar, si lo solicitan, a los gestores de Re-
siduos de Aparatos Eléctricos y Electronicos, RAEE, la
informacion necesaria para el desmontaje e identifica-
cién de los distintos componentes y materiales a fin de
incentivar el reuso y facilitar su reciclaje;

d) Los importadores, productores y comercializa-
dores casuales o esporadicos de Aparatos eléctricos y
electronicos, deberan presentar ante el Ministerio del
Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, el
plan posconsumo para la recoleccion y disposicion fi-
nal de los RAEE, o en su defecto, deberan dejar una
garantia econdmica para la disposicion final de los Re-
siduos de Aparatos Eléctricos y Electronicos, RAEE;

¢) Informar a los usuarios los parametros para una
correcta gestion de los Residuos de Aparatos Eléctricos
y Electrénicos, RAEE;

f) Disefiar un plan de devolucion de aparatos eléctri-
cos y electronicos para los usuarios;

g) Informar a los usuarios de los planes de devo-
lucion de aparatos eléctricos y electronicos en desuso;

h) El importador, productor y comercializador seran
responsables de la gestion de los RAEE (Residuos de
Aparatos Eléctricos y Electronicos) generados por sus
productos;

i) Disminuir el impacto ambiental de sus productos
mediante una participacion activa en los procesos de
retoma, reciclaje y disposicion final;

j) Disenar estrategias para la devolucion, recolec-
cidn, reciclaje y disposicion de los Residuos de Apara-
tos Eléctricos y Electronicos, RAEE;

k) Desarrollar campafas informativas y de sensibi-
lizacion sobre la retoma y la disposicion adecuada de
Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos, RAEE.

Paragrafo. Para lo contemplado en el literal d), en
cuanto a la garantia econdmica, esta sera establecida
por el Ministerio de Industria y Comercio y sera pro-
porcional a los aparatos eléctricos y electronicos im-
portados, producidos y distribuidos.

3. DEL USUARIO

a) Los usuarios de aparatos eléctricos y electronicos
deberan entregarlos, cuando se deshagan de ellos, en
los sitios que para tal fin dispongan los importadores,
los productores y los comercializadores o las autorida-
des ambientales competentes;

b) Asumir su corresponsabilidad social con una
gestion integral de Residuos de Aparatos Eléctricos y
Electrénicos, RAEE;

¢) Como aporte a una cultura de consumo responsa-
ble con el medio ambiente y la biodiversidad, el usua-
rio podra pagar una tasa anticipada de retoma de los
Aparatos Eléctricos y Electronicos;

d) Reconocer y respetar el derecho de todos los ciu-
dadanos a un ambiente saludable;

e) Participar de manera activa en la discusion y ela-
boracion de estrategias, planes y proyectos en pro de
una buena disposicion integral de los Residuos de Apa-
ratos Eléctricos y Electronicos, RAEE;

f) Contribuir en la vigilancia y control de las accio-
nes dirigidas a la buena disposicion integral de los Re-
siduos de Aparatos Eléctricos y Electronicos, RAEE;

g) Cumplir con las normas establecidas por las au-
toridades competentes relacionadas con la buena dis-
posicion final de los Residuos de Aparatos Eléctricos y
Electronicos, RAEE;

h) Hacer uso racional de los aparatos eléctricos y
electronicos con el fin de disminuir la produccion de
los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos,
RAEE.

Paragrafo. El Ministerio de Industria y Comercio
sera el encargado de establecer dicha tasa.

4. DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION

a) Conocer, promover y divulgar los mecanismos de
disposicion final de los Residuos de Aparatos Eléctri-
cos y Electronicos, RAEE;

b) Sensibilizar a la sociedad sobre el buen manejo
de los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos,
RAEE;

¢) Denunciar las situaciones de mal manejo de los
Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos, RAEE.

5. DE LOS PRESTADORES DEL SERVICIO
PUBLICO DE ASEO Y LAS EMPRESAS DE RE-
CICLAJE

a) Cumplir con los estandares técnicos y de calidad
establecidos para la recoleccion y disposicion final de
los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos,
RAEE;

b) Prestar el servicio de recoleccion y disposicion
final de los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electro-
nicos, RAEE, capacitarse e invertir en nuevas tecnolo-
gias para una disposicion integral de los RAEE (Resi-
duos de Aparatos Eléctricos y Electronicos);

¢) Hacer del aprovechamiento y tratamiento de los
Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos, RAEE,
una actividad econdémica sostenible;

d) No podran generar costos adicionales, que afec-
ten las condiciones del mercado, en cumplimiento de
las disposiciones contempladas en la presente ley.

Articulo 7°. Derechos. El Estado, los importado-
res, productores, comercializadores, usuarios, medios
de comunicacion y personas prestadoras del servicio
publico de aseo tendran los siguientes derechos:

1. DEL ESTADO:

a) El Estado colombiano a través de las autoridades
competentes tiene derecho a exigir a los importadores,
productores, comercializadores y usuarios de aparatos
eléctricos y electrdnicos, el cumplimiento de la presen-
te ley;

b) El Estado colombiano, a través de las autoridades
ambientales competentes, tiene derecho a exigir a los
entes territoriales el cumplimiento de la presente ley;

c) El Estado colombiano tiene derecho, si asi qui-
siere, de crear y participar en empresas gestoras de Re-
siduos de Aparatos Eléctricos y Electronicos, RAEE;

d) El Estado podra restringir la importacién, fa-
bricacién y comercializacién de Aparatos eléctricos y
electronicos que no brinden las garantias de una ges-
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tidén posconsumo, a favor de un medio ambiente salu-
dable y de la biodiversidad.

2. DEL IMPORTADOR, PRODUCTOR Y CO-
MERCIALIZADOR DE APARATOS ELECTRI-
COS Y ELECTRONICOS

a) Los importadores, productores, comercializa-
dores y usuarios de aparatos eléctricos y electronicos
tienen derecho a exigir del Estado condiciones favora-
bles para la elaboracion de planes, programas y proyec-
tos para una gestion integral de Residuos de Aparatos
Eléctricos y Electronicos, RAEE;

b) Los importadores, productores, comercializa-
dores y usuarios de aparatos eléctricos y electronicos
tienen derecho a exigir el acompafiamiento del Estado
y de las autoridades ambientales competentes para la
elaboracion de planes, programas y proyectos para una
gestion integral de Residuos de Aparatos Eléctricos y
Electrénicos, RAEE;

¢) Los importadores, productores, comercializa-
dores y usuarios de aparatos eléctricos y electronicos
tienen derecho a exigir del Estado y de las autoridades
ambientales competentes la creacion de estimulos por
su compromiso en la gestion integral de Residuos de
Aparatos Eléctricos y Electronicos, RAEE;

d) Los importadores, productores y comercializado-
res de aparatos eléctricos y electronicos tienen derecho
a exigir de los usuarios la devolucion de los Residuos
de Aparatos Eléctricos y Electronicos, RAEE, para una
gestion integral de los mismos;

e) Los importadores, productores y comercializado-
res de aparatos eléctricos y electronicos tienen derecho,
si asi quisieren, de crear y participar en empresas gesto-
ras de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos,
RAEE.

3. DEL USUARIO

a) Los usuarios de aparatos eléctricos y electroni-
cos tienen derecho a que los importadores, productores
y comercializadores les informen, al momento de la
compra, de los planes de devolucién posconsumo del
producto;

b) Los usuarios de aparatos eléctricos y electronicos
tienen derecho a recibir de parte del Estado y de los
importadores, productores y comercializadores, infor-
macion clara sobre el manejo y los peligros de los Re-
siduos de Aparatos Eléctricos y Electronicos, RAEE;

¢) Los usuarios de aparatos eléctricos y electroni-
cos tienen derecho a recibir incentivos por parte de los
importadores, productores y comercializadores cuando
contribuyan a la devolucion pos consumo de dichos
productos y contribuyan a una gestion integral de los
Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos, RAEE;

d) Los usuarios tienen derecho a Participar de ma-
nera directa o por medio de asociaciones civiles en la
discusion y elaboracion de estrategias, planes y proyec-
tos en pro de una buena disposicion integral de los Re-
siduos de Aparatos Eléctricos y Electronicos, RAEE.

4. DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION

a) Los medios de comunicacion tienen derecho a
denunciar las situaciones de mal manejo de los Resi-
duos de Aparatos Eléctricos y Electronicos, RAEE;

b) Los medios de comunicacién tienen derecho a
participar en la elaboracion de las campaiias publicita-
rias sobre el manejo de los Residuos de Aparatos Eléc-
tricos y Electrénicos, RAEE.

5. DE LOS PRESTADORES DEL SERVICIO
PUBLICO DE ASEO Y LAS EMPRESAS DE RE-
CICLAJE

a) Los prestadores del servicio publico de aseo y
las empresas de reciclaje tienen derecho a recibir del
Estado la capacitacién y el apoyo en investigacion y
tecnologia para el manejo adecuado de los Residuos de
Aparatos Eléctricos y Electronicos, RAEE;

b) Los prestadores del servicio publico de aseo y
las empresas de reciclaje tienen derecho a hacer de esta
una actividad econdmica rentable que genere empleo y
sea una herramienta de inclusion social para los secto-
res mas vulnerables;

¢) Los prestadores del servicio publico de aseo y las
empresas de reciclaje tienen derecho a recibir incen-
tivos del Estado y de los importadores, productores y
comercializadores de aparatos eléctricos y electronicos
para mejorar la prestacion del servicio en la gestion in-
tegral de los Residuos de Aparatos Eléctricos y Elec-
tronicos, REE.

CAPITULO 111

Politica Nacional de Residuos de Aparatos
Eléctricos y Electrénicos —-RAEE—

Articulo 8°. Objetivos. El Estado, en cumplimien-
to de sus deberes constitucionales es responsable de la
elaboracidn, planificacidn, coordinacion, ejecucion y
seguimiento de las acciones encaminadas al desarro-
llo de una gestion integral de Residuos de Aparatos
Eléctricos y Electronicos, RAEE, para lo cual debera
elaborar la Politica Nacional de Residuos de Aparatos
Eléctricos y Electronicos, RAEE, teniendo en cuenta
los siguientes objetivos:

1. Minimizar la produccion de Residuos de Apara-
tos Eléctricos y Electronicos, RAEE.

2. Promover una gestion integral de los Residuos
de Aparatos Eléctricos y Electronicos, RAEE, con el
fin de minimizar los riesgos sobre la salud humana y el
medio ambiente.

3. Incentivar el aprovechamiento de los Residuos de
Aparatos Eléctricos y Electronicos, RAEE, en cada una
de sus etapas como una alternativa para la generacion
de empleo social y como un sector econdmicamente
viable.

4. Alcanzar la plena integracion y participacion de
los importadores, productores, comercializadores y
usuarios de los aparatos eléctricos y electronicos en la
elaboracion de estrategias, planes y proyectos para una
gestion integral de Residuos de Aparatos Eléctricos y
Electrénicos, RAEE.

Articulo 9°. Componentes de la politica. Para el
cumplimiento del objeto de la presente ley el Gobierno
Nacional, a través del Ministerio de Ambiente, Vivien-
da y Desarrollo Territorial, el Ministerio de Industria
y Comercio y el Ministerio de Comunicaciones, for-
mularan una politica publica de Residuos de Aparatos
Eléctricos y Electronicos, RAEE. Para tal efecto con-
taran con el acompafamiento del SENA, y Computa-
dores para Educar. Para este fin, también invitara a los
diferentes sectores involucrados como las Camaras de
Comercio, los industriales, la academia y las empresas
prestadoras del servicio publico de aseo. Esta politica
se trabajara transversalmente y tendrd en cuenta los si-
guientes componentes:

a) Infraestructura. Facilitar el desarrollo de una
infraestructura que abarque los procesos de devolu-
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cion, recoleccion y reciclaje de los RAEE (Residuos de
Aparatos Eléctricos y Electronicos).

Dicha infraestructura debera mejorar los sistemas
existentes de devolucion y recoleccion de aparatos
eléctricos en desuso; asi como apoyar la creacion de
empresas de reciclaje que se dediquen a la gestion in-
tegral de los RAEE (Residuos de Aparatos Eléctricos y
Electronicos);

b) Normatividad. Desarrollar instrumentos juridi-
cos y legales a través de los cuales se regule todo lo
concerniente a los RAEE (Residuos de Aparatos Eléc-
tricos y Electronicos) y que sirvan como instrumento
legal para exigir, de cada uno de los actores, el cum-
plimiento de sus responsabilidades y la garantia de sus
derechos;

¢) Tramites. Facilitar la creacion y formalizacion
de empresas de reciclaje de RAEE (Residuos de Apara-
tos Eléctricos y Electronicos) a través de la flexibiliza-
cion de los tramites para la expedicion de las licencias
de funcionamiento;

d) Diagnéstico. Elaborar una investigacion del
comportamiento del sector de aparatos eléctricos y
electrénicos que permita establecer las caracteristicas,
zonificacion y el flujo de RAEE (Residuos de Aparatos
Eléctricos y Electronicos) en el pais;

e) Responsabilidad extendida. Establecer las obli-
gaciones y responsabilidades del importador, produc-
tor, comercializador y usuarios de los aparatos eléctri-
cos y electronicos;

f) Organizacion. Establecer los procedimientos y
la organizacion del sistema para el desarrollo de una
gestion integral de los RAEE (Residuos de Aparatos
Eléctricos y Electrénicos);

g) Econémico. Viabilizar instrumentos econdmicos
y financieros que faciliten la gestion de RAEE (Resi-
duos de Aparatos Eléctricos y Electronicos). Dichos
instrumentos pueden venir del sector publico, privado
o internacional y seran consecuentes con la realidad
econdmica, juridica y social del pais.

Ademas, la gestion integral de los RAEE (Residuos
de Aparatos Eléctricos y Electronicos) debera conver-
tirse en una fuente para la generacion de riqueza y em-
pleo para los sectores mas vulnerables del pais;

h) Cooperacion. Establecer canales de comunica-
cion y cooperacion con el sector privado, para que de
manera conjunta, establezcan los pardmetros para una
gestion integral de los Residuos Eléctricos y Electroni-
cos (RAEE);

i) Divulgacion. Elaborar, a nivel nacional, una es-
trategia comunicativa con el fin de divulgar qué son
los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos
(RAEE), los peligros para la salud humana y cémo ha-
cer una disposicion final adecuada de los mismos;

j) Gestores. Involucrar a los gestores de Residuos
de Aparatos Eléctricos y Electronicos (RAEE) en la
elaboracidn de estrategias, planes y proyectos para una
buena disposicion de los mismos;

k) Capacitacion. Desarrollar procesos de educa-
cion y capacitacion que permitan generar un conoci-
miento sobre los Residuos Eléctricos y Electronicos
(RAEE), los peligros para la salud humana y una buena
disposicidn final de los mismos. Dicha capacitacion se
extendera a importadores, productores, comercializa-
dores y usuarios de aparatos eléctricos y electronicos;

1) Investigacion, ciencia y tecnologia. Fomentar
programas y convenios de investigacion que ayuden a
optimizar la gestion integral de los Residuos Eléctricos
y Electrénicos (RAEE) y la innovacién en ciencia y
tecnologias encaminadas a minimizar la produccion de
estos desechos.

Articulo 10. Georreferenciacion. El Ministerio de
Industria y Comercio y el Ministerio de Comunicacio-
nes en coordinacidon con el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial elaboraran y manten-
dran actualizados los siguientes mapas:

a) Mapa nacional de consumo clasificado de apara-
tos eléctricos y electronicos;

b) Mapa nacional de generacion clasificada de Resi-
duos Eléctricos y Electronicos (RAEE);

¢) Mapa de sectorizacion de las pequefias, medianas
y grandes industrias de aparatos eléctricos y electroni-
cos.

Articulo 11. Recoleccion de datos. Para el cumpli-
miento de lo dispuesto en la presente ley, el Departa-
mento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE,
de conformidad con sus funciones recolectara, elabora-
ra y publicard las estadisticas oficiales sobre consumo
de aparatos eléctricos y electronicos y sobre la genera-
cion de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electroni-
cos, RAEE, y su ubicacion sociodemografica.

Articulo 12. Sistema Unificado de Informacion. El
Ministerio de Industria y Comercio y las Camaras de
Comercio del pais, conformaran un sistema unificado
de informacidn sobre aparatos eléctricos y electronicos
que contenga los siguientes datos:

a) Registro de los importadores, productores y co-
mercializadores de aparatos eléctricos y electronicos;

b) Registro de las marcas y caracteristicas de los
aparatos eléctricos y electronicos puestos en el mer-
cado.

Pardgrafo. Los importadores, productores y comer-
cializadores de aparatos eléctricos y electronicos debe-
ran facilitar la informacidon necesaria para la elabora-
cion de este sistema unificado de informacion.

Articulo 13. Recursos. Para el desarrollo de la pre-
sente ley se consideraran como fuentes de financiacion
los recursos provenientes del sector publico, privado y
de la cooperacion internacional.

Pardgrafo 1° El Gobierno Nacional podra incorpo-
rar las partidas presupuestales necesarias para dar cabal
cumplimiento a lo dispuesto en la presente ley.

Pardgrafo 2°. El Gobierno Nacional y el sector
privado podran buscar conjuntamente los recursos, las
fuentes de ingresos y los mecanismos para financiar
una gestion integral de los Residuos de Aparatos Eléc-
tricos y Electronicos, RAEE.

Articulo 14. Comité Nacional Residuos de Apa-
ratos Eléctricos y Electronicos, RAEE. El Gobierno
Nacional creara el Comité Nacional de Residuos de
Aparatos Eléctricos y Electronicos, RAEE, como 6r-
gano consultor del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial.

Articulo 15. Miembros Comité Nacional Residuos
de Aparatos Eléctricos y Electronicos. Haran parte del
Comité Nacional:

a) Un representante del Ministerio del Medio Am-
biente, Vivienda y Desarrollo Territorial;

b) Un representante del Ministerio de Industria y
Comercio;
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¢) Un representante del Ministerio de Comunica-
ciones;

d) Un representante de Computadores para Educar;

e) Un representante de la Camara Colombiana de
Informatica y Telecomunicaciones;

f) Un Representante de la Asociacién Nacional de
Empresarios, ANDI;

g) Un representante de los gestores de Residuos de
Aparatos Eléctricos y Electronicos, RAEE;

h) Representantes de entidades nacionales e interna-
cionales, lideres en el manejo de Residuos de Aparatos
Eléctricos y Electrénicos, RAEE;

i) Un representante de la Superintendencia de In-
dustria y Comercio.

Paragrafo. La Secretaria Técnica de este Comité
estara en cabeza del Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial quien reglamentara la designa-
cion de los representantes al Comité Nacional.

Articulo 16. Funciones Comité Nacional.

a) Fomentar y fortalecer la politica para el manejo
de Residuos Eléctricos y Electronicos, RAEE;

b) Asesorar en la formulacion de las politicas y los
planes nacionales en materia de Residuos de Aparatos
Eléctricos y Electronicos, RAEE;

¢) Hacer un seguimiento y una verificacion al desa-
rrollo de las politicas, estrategias y programas que ga-
ranticen una gestion integral de Residuos de Aparatos
eléctricos y Electronicos, RAEE;

d) Establecer los mecanismos de concertacion con
el sector privado;

e) Estudiar fuentes de financiacion para desarrollar
las politicas, estrategias y programas para una gestion
integral de los aparatos eléctricos y electronicos RAEE;

f) Promover planes y programas intersectoriales que
contribuyan a la divulgacion de los peligros para la sa-
Iud humana de los desechos electronicos, asi como del
manejo de los Residuos de Aparatos Eléctricos y Elec-
tronicos, RAEE;

g) Determinar los criterios técnicos que se deben
tener en cuenta para la distribucion de los recursos pu-
blicos destinados para tal fin;

h) Impulsar la investigacion y la innovacion tecno-
logica en lo relacionado con una mejor gestion integral
de los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos,
RAEE;

1) El Comité Nacional establecera las funciones que
considere pertinentes para el desarrollo de sus activi-
dades.

Articulo 17. De los Remanufacturados. Todos
los importadores, productores y comercializadores de
aparatos eléctricos y electronicos Remanufacturados,
deberan acoger las disposiciones de la presente ley y
establecer programas de devolucion, recoleccion y dis-
posicion final de los RAEE.

Articulo 18. Difusion y Promocion. Corresponde
al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Te-
rritorial la promocion y difusion de la Politica publica
para Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos,
RAEE.

Articulo 19. Pdagina Web. El Gobierno Nacional a
través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desa-
rrollo Territorial creara una pagina Web con el fin de:

a) Informar qué son los residuos electronicos, su
clasificacion y los dafios que pueden causar a la salud
humana;

b) Informar acerca de todos los planes, programas,
proyectos y estrategias que se estan desarrollando a
nivel nacional y territorial para el manejo integral de
los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos,
RAEE;

¢) Publicar el nombre de los importadores, produc-
tores y comercializadores que estén apoyando la ges-
tién integral de los Residuos de Aparatos Eléctricos y
Electrénicos, RAEE;

d) Publicar la direccion de los lugares autorizados
para que los usuarios hagan la devolucion de los apara-
tos eléctricos y electronicos en desuso;

e) Resolver preguntas de los importadores, pro-
ductores, comercializadores y usuarios sobre la dispo-
sicion final de los Residuos de Aparatos Eléctricos y
Electronicos, RAEE.

Articulo 20. Evaluacion. El Ministerio de Ambien-
te, Vivienda y Desarrollo Territorial establecera indica-
dores de gestion por resultados que permitan evaluar
y monitorear los diferentes planes, proyectos y pro-
gramas que se desarrollen a nivel nacional y territorial
para una gestion integral de los Residuos de Aparatos
Eléctricos y Electronicos, RAEE.

Paragrafo. Con el fin de cumplir con los estandares
técnicos ambientales, este monitoreo debera extender-
se también a las empresas involucradas en el proceso
de reciclaje.

Articulo 21. Seguimiento. El Ministerio de Am-
biente, Vivienda y Desarrollo Territorial, tendra la res-
ponsabilidad de hacer el seguimiento al estricto cum-
plimiento de las disposiciones establecidas en la pre-
sente ley.

Paragrafo. Para ejercer la vigilancia y el control
pertinente, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y De-
sarrollo Territorial, en coordinacion con los organismos
de control competentes, estableceran los parametros y
mecanismos aplicables a los entes territoriales compe-
tentes para la efectividad del proceso.

Articulo 22. Informe al Congreso. El Gobierno
Nacional, en cabeza del Ministerio de Ambiente, Vi-
vienda y Desarrollo Territorial, informara a las Comi-
siones Quintas del Congreso de la Republica dentro de
los seis meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley, los avances en el proceso de la formula-
cion de la politica, asi como el nivel de participacion de
los diferentes actores del mismo.

Articulo 23. Descentralizacion. En virtud del prin-
cipio de descentralizacion que enmarca la presente ley,
el Gobierno Nacional y los entes territoriales estable-
ceran planes, programas y proyectos para la gestion
integral de los Residuos de Aparatos Eléctricos y Elec-
tronicos, RAEE.

Articulo 24. Reglamentacion. E1 Gobierno Nacio-
nal reglamentara la presente ley con base en los crite-
rios establecidos en la misma.
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Articulo 25. Mecanismos de Coordinacion. El Mi-
nisterio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territo-
rial, coordinara las distintas actividades para alcanzar
los maximos resultados en los fines y propositos que
persigue esta ley.

Articulo 26. Vigencia y derogatoria. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,
Claudia Jeanneth Wilches Sarmiento,
Senadora.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El desarrollo de la industria electrénica y de las tec-
nologias de la informacidn hace que los aparatos elec-
tronicos se vuelvan rapidamente obsoletos y pasen a
incrementar las basuras de una comunidad. Cada afio
se incrementa el uso de computadoras, celulares, tele-
visores y electrodomésticos, es comin que en una fa-
milia haya varios de estos equipos que a poco tiempo
pasan a ser chatarra electronica y con una disposicion
final incorrecta. Esto se ha convertido en un nuevo pro-
blema ambiental, pues el incremento de estos desechos
ha hecho imposible una disposicion final adecuada y el
control sobre la cantidad de basura electronica que se
produce.

Greenpeace advierte como cada aflo se generan en-
tre 20 y 50 millones de toneladas de residuos electro-
nicos en todo el mundo. Ademas advierte que en los
proximos 5 afios los paises en desarrollo triplicaran
estos desechos!.

En Colombia la disposicién final de estos residuos
se hace de manera incorrecta, terminan en los rellenos
sanitarios, incinerados o en procesos artesanales de re-
ciclaje. Si este reciclaje se hace de manera incorrecta
hay graves riesgos para la salud humana, pues estos
contienen sustancias toxicas y se esta perdiendo una
valiosa oportunidad para recuperar materiales impor-
tantes y de valor econémico.

Seglin un estudio realizado por el Instituto Federal
Suizo de la Prueba e Investigacion de Materiales y Tec-
nologias, EMPA, y el Centro Nacional de Produccion
Mas Limpia y Tecnologias Ambientales, CNPMLTA,
en Colombia no existe una infraestructura para reciclar
este tipo de residuos en el pais y se carece de informa-
cién general y detallada en cuanto a estudios técnicos y
de mercado. Ademas hay pocas empresas formales que
se dedican a reciclar e-waste y en cambio se estima una
creciente proliferacion de actividades “artesanales” de
recuperacion, bajo sistemas informales que no garanti-
zan la proteccion de los trabajadores frente a la mani-

pulacién y exposicion a materiales toxicos?.

Estos en asocio con la Universidad de los Andes y
el Ministerio de Ambiente realizaron un diagnostico
sobre la situacion real de los RAEE (Residuos de Apa-
ratos Eléctricos y Electronicos), en Colombia.

Frente a este tema surgen varias preocupaciones:

www.mundoecologia.com.mx
Gestion de Residuos Electronicos en Colombia. Diag-
noéstico de computadores y teléfonos celulares. Marzo
2008. p. A.

1. Se necesitan establecer opciones de gestion dife-
rente a los demas residuos convencionales.

2. Los rellenos sanitarios no son adecuados para
manejar la liberacion de contaminantes peligrosos para
el medio ambiente y la salud humana que generan los
RAEE (Residuos de Aparatos Eléctricos y Electroni-
cos).

3. La incineracion que seria la manera mas adecuada
para su eliminacion requiere alta tecnologia.

4. Prevenir un reciclaje informal.

De igual forma, una estrategia para el manejo de los
RAEE (Residuos de Aparatos Eléctricos y Electroni-
cos).

Debe centrarse en’:

1. Reducir la generacion de residuos a las necesida-
des para un desarrollo sustentable.

2. Reiiso adecuado de productos y piezas.

3. Reciclaje. Volver los materiales como insumo de
los mismos.

1. QUE SON LOS RESIDUOS ELECTRICOS
Y ELECTRONICOS RAEE (Residuos de Aparatos
Eléctricos y Electrénicos)

Antes de definir Residuos Eléctricos y Electronicos
es necesario definir cudles son los aparatos eléctricos
y electronicos: Son aquellos que para funcionar nece-
sitan corriente eléctrica o campos electromagnéticos.

La mayoria de los componentes de un aparato elec-
tronico pueden ser reciclados y recuperados como los
metales ferrosos, los no ferrosos, plésticos, los crista-
les y los metales preciosos. Pero estos también tienen
componentes peligrosos como los circuitos impresos,
el Cadmio de las pilas recargables, el Plomo en las ba-
terias, el Mercurio de las pilas y sensores, entre otras
sustancias contaminantes.

Algunos equipos electronicos contienen elementos
contaminantes que pueden ser peligrosos para la salud
y el medio ambiente como el Silicio, que forma parte
de los procesadores informaticos, el gas de los frigori-
ficos o el fluor del interior de los tubos fluorescentes.
A estos desechos se les debe manejar como residuos
peligrosos.

En el caso de los teléfonos moviles se supone un
verdadero problema, ya que en su diseflo se encuen-
tran cristales liquidos que suelen estar fabricados con
materiales muy contaminantes. Ademas sus baterias
también tienen elementos toxicos. Se piensa, ademas,
que las células que les hacen funcionar emiten radia-
ciones no controladas. No existen lugares donde poder
depositar los moéviles viejos, aunque algunas tiendas
los recogen.

2. PANORAMA MUNDIAL DE LOS RAEE
(Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos)

El uso de la tecnologia a nivel global se ha incre-
mentado notablemente en las ultimas décadas. Segtn?
un articulo publicado: El uso de aparatos electronicos
se ha incrementado notablemente, el incremento de
nuevas tecnologias hacen que PC, celulares, juegos
electronicos sean desechados rapidamente. En 1994

3 Tim Towsend, Universidad de la Florida.

4 Culver J (2005)The life cycle of a cpu.www.cpushask.net
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se estimaba que aproximadamente 20 millones de PC
(cerca de 7 millones de toneladas) quedaron obsole-
tas. Hacia 2004, esa cifra se habia incrementado a mas
de 100 millones de PC. En cifras agregadas, cerca de
500 millones de PC alcanzaron el fin de su vida util
entre 1994 y 2004. Quinientos millones de PC contie-
nen aproximadamente 2°872°000 toneladas de plastico,
718’000 toneladas de plomo, 1’363 toneladas de cad-
mio y 287 de mercurio. Este flujo de desechos cada vez
mayor se esta acelerando, dado que el mercado global
de PC esté lejos de saturarse y el ciclo de vida de un
PC esta acortandose rapidamente. Por ejemplo, para las
CPU (Unidades Centrales de Procesamiento), de cuatro
a seis aflos en 1997 a dos afios en 2005.

Seglin Greenpeace, entidad internacional encarga-
da de velar por el medio ambiente, la basura electroni-
ca se esta enviando a paises con menor desarrollo. En
China mas de 4.000 toneladas de residuos electronicos
toxicos son desechados cada hora y gran parte de estos
son es:xportados ilegalmente desde Europa, Japon o EE.
uu.

La Agencia de Proteccion Ambiental, EPA, de los
EE. UU. estima que “mas de tres cuartas partes de los
ordenadores vendidos en los EE. UU., estan almace-
nados en trasteros y armarios. Cuando los tiren, termi-
naran en los vertederos o en las incineradoras o, mas
recientemente, exportados a Asia y otros paises en vias
de desarrollo”. Vertederos: segun la EPA, en el afio
2000 mas de 4,6 millones de toneladas de residuos
electronicos terminaron en los vertederos de EE. UU.6

En muchos paises europeos se han adoptado legisla-
ciones para prevenir que los residuos electronicos aca-
ben en los vertederos pues representan un alto peligro
para el medio ambiente. En los paises desarrollados,
el reciclaje de los aparatos electronicos tiene lugar en
plantas especificas para el reciclado de estos productos
bajo estrictas condiciones. En Inglaterra 23.000 tonela-
das métricas de residuos electronicos, fueron enviadas
al Extremo Oriente, a paises africanos, a India y China.

China intentd prevenir este tipo de comercio pro-
hibiendo la importacion de residuos electronicos; pero
las leyes no funcionan y los residuos electronicos si-
guen entrando al pais.

En la década de los 90 algunos paises europeos pu-
sieron en marcha algunos sistemas de reciclaje electro-
nico, sin embargo les resultaba mas sencillo reciclarlos
a otros paises.

CATEGORIA DE LOS RAEE (Residuos de
Aparatos Eléctricos y Electrénicos)

Segun la Union Europea ellos clasifican los Resi-
duos Eléctricos y Electrénicos de la siguiente manera:’

1. GRANDES ELECTRODOMESTICOS

2. PEQUENOS ELECTRODOMESTICOS

3. INFORMATICA Y TELECOMUNICACIONES

4. ELECTRONICA DE CONSUMO

5. LUMINARIAS, LAMPARAS Y TUBOS FLUO-
RESCENTES

www.teorema.com.mex

WWW.epa.gov.espanol
7 Directiva RAEE. 2002/96/C.E sobre Residuos de apara-
tos eléctricos y electronicos. Documento en la Web.

6. HERRAMIENTAS ELECTRICAS O ELEC-
TRONICAS

7. JUGUETES Y EQUIPOS DEPORTIVOS O DE
TIEMPO LIBRE

8. APARATOS MEDICOS (EXCEPTO LOS PRO-
DUCTOS IMPLANTADOS O INFECTADOS)

9. INSTRUMENTOS DE VIGILANCIA'Y CON-
TROL

10. MAQUINAS EXPENDEDORAS.

TIPOS DE RAEE (Residuos de Aparatos Eléc-
tricos y Electronicos)

Otra forma de clasificar los desechos electronicos
(RAEE) es por lineas de diferente color:

Linea blanca: La linea blanca se refiere a frigorifi-
cos, lavadoras, lavavajillas, hornos y cocinas.

Linea marron: Son los televisores que la gente des-
echa.

Linea gris: Son los ordenadores y equipos informa-
ticos en general que se desechan.

CICLO IDEAL PARA EL MANEJO DE LOS
RAEE (Residuos de Aparatos Eléctricos y Electro-
nicos)

A. RECOLECCION. Centros de recoleccién y
concentracion por parte de los generadores y distribui-
dores. Disposicion adecuada en hogares y empresas.

B. PROCESAMIENTO PRIMARIO. Separacion
y recuperacion de partes y equipos, separacion de ma-
teriales plasticos, metales ferrosos y aluminio. Tritura-
cion y Reduccion de volumen.

C. PROCESAMIENTO SECUNDARIO. Reci-
clado metales pesados y valiosos.

D. AISLAMIENTO Y TRATAMIENTO CERTI-
FICADO DE CONTAMINANTES

E. MERCADO DE MATERIAS Y COMPO-
NENTES.

3. CUAL ES LA SITUACION DE LOS RAEE
(Residuos de Aparatos Eléctricos y Electréonicos)
EN COLOMBIA

Segun el diagndstico de Residuos Electronicos de
Colombia, realizado por EMPAS, en los ultimos tres
afios las cifras de ventas de computadores y celulares
se han disparado. Sélo entre 2005 y 2007, en Colombia
se han vendido alrededor de 2 millones de computado-
res, lo que corresponde aproximadamente al 60% de la
base instalada actual (segin estimaciones para el 2007:
3.2 millones de PCS). En otras palabras, cada dos de
tres computadores actualmente en uso se ha comprado
en los ultimos tres afios.

El estudio revela que las tendencias de las ventas
van claramente hacia los computadores portatiles. En-
tre 2006 y 2007, el porcentaje de portatiles con respecto
a las ventas totales ha aumentado de un 18% a un 31%
(estimacion). De esa manera, dentro de los proximos
cinco afios aproximadamente el 40% de los computa-
dores en uso seran portatiles.

8 Gestion de Residuos Electrénicos en Colombia. Diagnds-

tico de Computadores y teléfonos celulares. Paginas 5-7.
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Por otra parte, el informe de importaciones en Co-
lombia reveld que las importaciones de bienes de alta
tecnologia (18.5% del total, aumentaron el 27.4% en
el 2008. Se destacaron celulares, aparatos de radiote-
lefonia, helicopteros, aviones, computadores y televi-
sores’.

Un factor determinante con relacién al crecimiento
de los aparatos en desuso es la vida util. En Colombia,
como en el resto del mundo, se esta observando una
disminucién de la vida util de los productos debido a
los avances tecnoldgicos y las exigencias de los con-
sumidores. Segun la industria de la telefonia celular, la
vida util de un teléfono movil ya estd por debajo de los
dos afios (por lo menos la “primera” vida 1til).

El afio pasado se generaron entre 40°000 y 50°000
toneladas de residuos electronicos en todo el pais.
Vale la pena recalcar que los RAEE (Residuos de
Aparatos Eléctricos y Electronicos) son fuentes de
recursos secundarios. A las cifras anteriores hay que
sumarle la basura de los otros productos eléctricos y
electronicos.

El sector de los fabricantes e importadores deben
dar un primer paso voluntario para definir y desarrollar
la estructura del sistema de gestion. Para que un siste-
ma de gestion de RAEE (Residuos de Aparatos Eléctri-
cos y Electronicos) sea viable a largo plazo se necesita
la colaboracion de todos los actores involucrados en los
diferentes procesos, empezando en particular por los
productores, tanto productores extranjeros con repre-
sentacion en Colombia como los fabricantes locales. Es
inevitable que todos ellos reconozcan su responsabili-
dad como productor para la parte post-consumo de sus
productos.

Independiente de un compromiso voluntario por
parte de los productores es necesario y urgente que en
Colombia se avance con la regulacion mediante una
norma o ley sobre Residuos Eléctricos y Electronicos.
Es la responsabilidad del gobierno colombiano definir
las condiciones marco para una gestion responsable y
sostenible, y fortalecer los mecanismos para disminuir
la ilegalidad en el sector de los aparatos eléctricos y
electrénicos.

Seguin el Ministerio de Comunicaciones, en los ulti-
mos cinco afios (2003-2008), en el pais, se han impor-
tado mas de 35 millones de terminales movil para la
telefonia movil celular -TMC- y servicios de comuni-
caciones personales —-PSC—19. Adicionalmente, en los
ultimos tres aflos se han importado mas de 3 millones
de computadoras, de escritorio y portatiles!!.

En la actualidad el Ministerio de Comunicaciones
viene adelantando un estudio sobre la estrategia del
mecanismo de financiacion para la implementacion de
un posible sistema nacional de gestion integral de re-
siduos electronicos procedentes de las actividades de
telecomunicaciones en el pais.

WWW.Mmincomercio.gov.co

Segun Mincomunicaciones, este dato se obtiene de la
diferencia entre el afio 2008-2003 del ntimero de lineas
moviles reportadas por los operadores al Ministerio de
Comunicaciones.

Bodega de datos de la oficina de Estudios Econdémicos de
la DIAN.

4. MARCO LEGAL INTERNACIONAL
1. Convenio de Basilea 1989

Es un acuerdo Internacional sobre el Control de los
Movimientos Transfronterizos de los Desechos Pe-
ligrosos y su Eliminacion, realizado en marzo 22 de
1989 en Basilea. Colombia lo adopta mediante la Ley
253 de 1995.

El Convenio de Basilea Sobre el Control de los Mo-
vimientos Transfronterizos de los Desechos Peligrosos
y su Eliminacion, parte del principio de que los paises
generadores de desechos deben ser responsables del
manejo y transporte de estos. Se basa en la premisa de
proteger a paises que no cuentan con la capacidad técni-
ca para el manejo de desechos peligrosos. El Convenio
tiene como objetivo principal controlar el movimiento
transfronterizo de desechos peligrosos para proteger la
salud humana y el medio ambiente, y en especial prote-
ger a los paises que no cuentan con la capacidad técnica
para el manejo de desechos peligrosos.

1. Protocolo de Montreal 1987 (Sustancias Ago-
tadoras de la Capa de Ozono, SAO)

El Protocolo de Montreal fija plazos méximos para
la eliminacién de la produccién y el consumo de las
principales sustancias agotadoras de la capa de ozono.
Este instrumento ha sido sustancialmente modificado
por las enmiendas de Londres (1990), Copenhague
(1992). Recientemente (diciembre de 1997) se adopta-
ron en la Novena Conferencia de las Partes ajustes para
las sustancias controladas de los Anexos A, B, y E, asi
como una nueva enmienda, que ain no ha entrado en
vigor. A la fecha, Colombia es parte de las dos primeras
enmiendas. La adopcion y entrada en vigor de enmien-
das esta sujeta al procedimiento previsto en el articulo
9° del Convenio de Viena.

Actualmente el pais se encuentra iniciando su es-
trategia frente a la eliminacion de existencias de los
desechos de SAO. Buena parte de estos desechos pro-
vienen de los equipos antiguos que estuvieron en uso
(refrigeradores y aires acondicionados), que una vez
terminan su ciclo de vida, pueden liberar estas sustan-
cias al ambiente, provocando el impacto ambiental co-
rrespondiente.

2. Convenio de Estocolmo (Compuestos Organi-
cos Persistentes COP)

Teniendo el criterio de precaucion consagrado en el
Principio 15 de la Declaracion de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, el objetivo del Convenio
de Estocolmo es proteger la salud humana y el medio
ambiente frente a los contaminantes organicos persis-
tentes, bioacumulables y que se movilizan a grandes
distancias en el medio ambiente.

3. LEGISLACION RAEE (Residuos de Apara-
tos Eléctricos y Electronicos) ALREDEDOR DEL
MUNDO

Las legislaciones de los diferentes paises se funda-
mentan en dos modelos basicos. El primero en “Produ-
cer Take-Back” o ERP (Extended Producer Responsi-
bility) o responsabilidad extendida del productor. Los
fabricantes son responsables de los aparatos eléctricos
y electrénicos una vez su vida util ha terminado. El se-
gundo se fundamenta ARF (Advanced Recycling Fees)
en la cual los consumidores y los contribuyentes son
responsables de los RAEE, pues deben pagar un im-
puesto para el reciclaje de estos aparatos. Este ultimo
es criticado pues no hace nada para detener el flujo de
desechos electronicos. Ademads, los impuestos caen
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sobre los consumidores o los contribuyentes; mientras
que los productores se liberan de cualquier responsa-
bilidad ]y no hay motivacion para desarrollar disefios
limpios!2.

Argentina

No hay una legislacion especifica sobre los RAEE,
el marco legal utilizado para el manejo de estos resi-
duos es la Ley Nacional 24.051 de residuos peligro-
sos y para su exportacion la Ley Nacional 23.922 que
aprueba el convenio de Basilea.

Se presentaron dos proyectos de ley para regular
los RAEE, pero ambos fueron rechazados en el par-
lamento.

1. Proyecto de Ley para la Gestion Sustentable de
Residuos Eléctricos y Electronicos, enviado a la Comi-
sion de Ecologia del Senado de la Nacion.

2. Proyecto de Ley sobre Manejo Sustentable de re-
siduos Eléctricos y Electronicos (Proyecto UTN).

Unién Europea

La UE siempre ha estado a la vanguardia del reci-
clado de artefactos eléctricos y electronicos. Cuenta
con una completa legislacion conocida como la “Was-
te Electrical and Electronic Equipment Directive”
(WEEE) o en espaiiol como la “Directiva de Residuos
de Aparatos Eléctricos y Electronicos”, 2002/96/
CE, la cual entré en vigencia el 13 de junio de 2005.
Esta directiva pretende generar estrategias seguras
de actuacion sobre los residuos que se generan cuan-
do estos se quedan anticuados o llegan a ser simple
chatarra. Promueve el reciclaje, la reutilizacion y la
recuperacion de los RAEE para reducir su contamina-
cion. Los productores e importadores deben financiar
el reciclaje de productos eléctricos que venden en el
mercado europeo.

Por otro lado, se cre6 “Directive on the Restriction
of the Use of Certain Hazardous Substances in Electri-
cal and Electronic Equipment” (RoHS) o en espaifiol
la “Directiva de Restriccion de ciertas Sustancias Peli-
grosas en Equipos Eléctricos y Electronicos”, 2002/95/
CE, la cual entrd en vigor el 1° de julio de 2006. La
directiva RoHS prohibe en el mercado europeo la co-
mercializacion de equipos eléctricos y electronicos que
contengan plomo, mercurio, cadmio, cromo hexava-
lente, PBB y PBDE.

Suiza

El manejo de los RAEE en Suiza esta organizado
de manera simple y libre. Se fundamenta con caracter
voluntario y consensuado; ademds hay un sistema de
control y seguimiento.

Es decir, cada usuario se encarga de gestionar de
manera voluntaria y correcta los tratamientos para sus
RAEE. La financiacion se garantiza mediante un pago
de reciclaje anticipado, siguiendo el principio “Conta-
minante Pagador”.

Segtn la “Ordinance on the return, the take back
and the disposal of electical and electronic equipment”
los minoristas, los fabricantes y los importadores estan
obligados a aceptar la devolucion de los aparatos en
desuso sin costo alguno. Y los consumidores, por su
parte estan obligados a regresar al final de su vida qtil
los aparatos ya que no pueden disponerlos como resi-
duos domiciliarios.

12 WWW.reézagos.com

Reutilizacion y reciclaje de equipos eléctricos y electrd-
nicos.

Estados Unidos

No hay una ley federal que regule la problematica,
ademas no firmd el convenio marco de Basilea (conve-
nio sobre el control de los movimientos transfronteri-
zos, de los desechos peligrosos y su eliminacion), por
lo tanto es legal que sus desechos electronicos crucen
el océano Pacifico, siendo exportados a paises en via
de desarrollo.

A pesar de ello, varios estados han aprobado sus
propias leyes en relacion con la gestion de los residuos
electrénicos. California fue el primer Estado en adoptar
las medidas legislativas, seguido por Maryland, Maine,
Washington y Minnesota. Asi como Oregon y Texas.

California

El Gobierno de California establecié eRecycle.org
para que la poblacion tenga un sitio unico donde poder
buscar todo tipo de informacion sobre como manejar
los aparatos electronicos no deseados. A través de esta
pagina de Internet, los consumidores pueden locali-
zar los sitios de reciclaje en su area. California cred
la legislacion “Electronic Waste Recycling Act” (Acta
de Reciclaje de Desechos Electronicos) de 2003. Esta
incluye:

— La reduccidon de las sustancias peligrosas que se
usan en ciertos productos electronicos.

— El cobro de una cuota de reciclaje de desecho
electronico en el lugar de venta de ciertos productos.

— La distribucion de las cuotas obtenidas por la re-
cuperacion y el reciclaje a entidades calificadas para
llevar a cabo la recoleccion y el reciclaje de desechos
electronicos.

— Una guia que establece los criterios de compras,
que sea tenida en cuenta cuando las agencias guber-
namentales estatales adquieran ciertos equipos elec-
tronicos.

Maine

En Maine existe un sistema de responsabilidad del
productor. Los productores pagan por la consolidacion
y el reciclaje.

Canada

El Canadian Council of Ministers of the Environ-
ment de junio de 2004. Esta contemplaba el acceso de
los consumidores a los productos, la combinacién de
productos, la designacion de las responsabilidades de
las partes, metas de desempefio y normas de reciclaje.
Estos principios ofrecen un marco adecuado para el de-
sarrollo y para establecer programas de RAEE en cada
provincia. Proporciond los elementos clave necesarios
para equilibrar las cuestiones ambientales y las consi-
deraciones econdmicas.

Muchas provincias canadienses han desarrollado, o
estan en proceso de desarrollo, de sus propios planes y
legislacion. Se fundamenta en la responsabilidad am-
pliada del productor, se reconoce que los propietarios
de marcas y fabricantes se encuentran en la mejor po-
sicion para controlar la longevidad, el contenido y la
reciclabilidad de los productos a través de su disefio y
los mercados.

Japon

En Japon hay varias leyes. BASIC LAW FOR THE
RECYCLING BASED SOCIETY, la WASTE MANA-
GEMENT LAW, la LAW FOR THE EFFECTIVE UTI-
LIZATION OF RESOURCES vy la Electric Appliances
Recycling Law. Esta ultima obliga a los minoristas que
venden los aparatos eléctricos del hogar (es decir, tele-
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visores, aparatos de aire acondicionado, heladera, lava-
dora) a readmitir al final de su vida util los productos, y
a los fabricantes a reciclarlos.

China

China se ha convertido en no sélo en el mayor fa-
bricante de los productos eléctricos y electronicos del
mundo, sino también el eje central donde van a parar
gran parte de los RAEE mundiales. Varias investiga-
ciones e informes realizados por organizaciones no gu-
bernamentales ponen de manifiesto esto. China firmé
el convenio de Basilea, sin embargo, como atin no hay
una amplia “e-legislacion” sobre residuos, la importa-
cién continua ocurriendo.

India

Firm¢ el Convenio de Basilea, pero no hay una le-
gislacion especifica que regule la importacion/exporta-
cién o la recogida y tratamiento de desechos electroni-
cos. Actualmente se utilizan normas relacionadas con
los residuos peligrosos.

Sudifrica

Sudafrica, actualmente no tiene ninguna ley sobre
RAEE y usan la legislacion sobre sustancias peligrosas
como una guia para el manejo de los RAEE. Sudafrica
firmo y ratifico el convenio de Basilea.

México

México carece de una Norma Oficial para determi-
nar los planes de manejo de los RAEE. Tiene una ley

de gestion integral de los residuos bajo la cual quedan
enmarcados los RAEE.

Costa Rica

La legislacion no se refiere en forma especifica al
manejo de los desechos de equipos electronicos. Sin
embargo, existe alguna legislacion general en el tema,
que puede ser aplicada a las diferentes etapas del ciclo
de vida de este tipo de equipos. Costa Rica ha firmado
y ratificado el convenio de Basilea.

Venezuela

No tiene normatividad sobre el tema ni sobre nin-
gun tipo de desechos ni so6lidos ni peligrosos. El pais ha
firmado y ratificado el Convenio de Basilea.

4. MARCO LEGALY COLOMBIANO

En Colombia existe una “Politica para la Gestion
Integral de Residuos”. Esta Politica esta orientada a dos
ejes tematicos relacionados principalmente con los re-
siduos sélidos no peligrosos:

El primer eje es la obligacion del estado a orientar
y establecer un marco de accidn para las entidades pu-
blicas con responsabilidades de la gestion de residuos
solidos, desde el punto de vista del saneamiento am-
biental. Comprende los aspectos técnicos, econdmicos,
administrativos, ambientales y sociales involucrando la
prestacion del servicio de aseo. Respecto a los aspec-
tos técnicos, la politica contempla lineas de accion en
las diferentes etapas que componen la gestion de los
residuos sdlidos: generacion, almacenamiento, recolec-
cion, tratamiento y disposicion final.

El segundo eje es la vinculacion del sector privado
en cuanto a la generacion de residuos, en especial a la
problematica que concierne la Produccién Mas Limpia.

Como complemento a la Politica anterior, el Con-
sejo Nacional Ambiental aprobo6 el 15 de diciembre de
2005, 1a Politica Ambiental para la Gestion Integral de
Residuos o Desechos Peligrosos, cuyo objetivo es, en
el marco de ciclo de vida, prevenir la generacién de

residuos peligrosos (RESPEL) y promover el manejo
ambientalmente adecuado de los que se generen, con el
fin de minimizar los riesgos sobre la salud y el ambien-
te contribuyendo al desarrollo sostenible.

CONSTITUCION POLITICA:

Articulo 49. “La atencion de la salud y el sanea-
miento ambiental son servicios publicos a cargo del
Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a
los servicios de promocion, proteccion y recuperacion
de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y re-
glamentar la prestacion de servicios de salud a los
habitantes y de saneamiento ambiental conforme a
los principios de eficiencia, universalidad y solidari-
dad, También establecer las politicas para la presta-
cion de servicios de salud por entidades privadas, y
ejercer su vigilancia y control. Asi mismo, establecer
las competencias de la Nacion, las entidades terri-
toriales y los particulares, y determinar los aportes
a su cargo en los términos y condiciones sefialados
en la ley.

Los servicios de salud se organizardn en forma des-
centralizada, por niveles de atencion y con participa-
cion de la comunidad.

La ley sefialara los términos en los cuales la aten-
cién bdsica para todos los habitantes sera gratuita y
obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado
integral de su salud y la de su comunidad”.

Articulo 78. “La ley regulard el control de calidad
de bienes y servicios ofrecidos y prestados a la comu-
nidad, asi como la informacion que debe suministrarse
al publico en su comercializacion.

Serdn responsables, de acuerdo con la ley, quienes
en la produccion y en la comercializacion de bienes
y servicios, atenten contra la salud, la seguridad y
el adecuado aprovisionamiento a consumidores y
usuarios.

El Estado garantizara la participacion de las or-
ganizaciones de consumidores y usuarios en el estudio
de las disposiciones que les conciernen. Para gozar de
este derecho las organizaciones deben ser representati-
vas y observar procedimientos democrdticos internos”.

Articulo 79. “Todas las personas tienen derecho a
gozar de un ambiente sano. La ley garantizard la parti-
cipacion de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e inte-
gridad del ambiente, conservar las dreas de especial
importancia ecologica y fomentar la educacion para el
logro de estos fines”.

Articulo 80. “El Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para ga-
rantizar un desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion. Ademas, debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer
las sanciones legales y exigir la reparacion de los da-
fios causados. Asi mismo, cooperara con otras nacio-
nes en la proteccion de los ecosistemas situados en las
zonas de frontera”.

Articulo 94. La enunciacion de los derechos y ga-
rantias contenidos en la Constitucion y en los conve-
nios internacionales vigentes, no debe entenderse como
negacion de otros que, siendo inherentes a la persona
humana, no figuren expresamente en ellos.
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2. LEYES

1. LEY 1151 DE 2007. PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO

2. LEY 99 DE 1993 SISTEMA GENERAL AM-
BIENTAL.

La Ley 99 de 1993 Sistema General Ambiental
contiene los principios normativos generales dentro
de los cuales se encuentra el principio de rigor sub-
sidiario, que dispone: “las normas y medidas de po-
licia ambiental, es decir, aquellas que las autoridades
medioambientales expidan para la regulacion del uso,
manejo, aprovechamiento y movilizacion de los recur-
sos naturales renovables, o para la preservacion del
medio ambiente natural, bien sea que limiten el ejerci-
cio de derechos individuales y libertades puiblicas para
la preservacion o restauracion del medio ambiente, o
que exijan licencia o permiso para el ejercicio de de-
terminada actividad por la misma causa, podrdn ha-
cerse sucesiva y respectivamente mds rigurosas, pero
no mds flexibles, por las autoridades competentes del
nivel regional, departamental, distrital 0 municipal,
en la medida que se desciende en la jerarquia norma-
tiva y se reduce el ambito territorial de las competen-
cias, cuando las circunstancias locales especiales asi
lo ameriten”. (Negrilla fuera de texto.)

Articulo 31. Funciones. Las corporaciones Autono-
mas Regionales ejerceran las siguientes funciones:

(..)

3. “Promover y desarrollar la participacion comu-
nitaria en actividades y programas de proteccion am-
biental de desarrollo sostenible y de manejo adecuado
de los recursos naturales renovables”.

Articulo 63. “A fin de asegurar el interés colectivo
de un medio ambiente sano y adecuadamente protegi-
do, y de garantizar el manejo armonico y la integri-
dad del patrimonio natural de la Nacion, el ejercicio
de las funciones en materia ambiental por parte de las
entidades territoriales, se sujetard a los principios de
armonia regional, graduacion normativa y rigor subsi-
diario definidos en el presente articulo”

3. Ley 632 de 2000

El objetivo central de la ley es asegurar una gestion
y manejo de los residuos solidos, sanitaria y ambien-
talmente adecuada. Como se puede apreciar, la norma
alude a los dos temas clave que justifican la necesidad
de contar con normas que regulen explicitamente esta
actividad. Por un lado, asegurar la provision del servi-
cio, que por su caracteristica de bien publico requiere
de disposiciones que permitan su provision, lo que no
sucederia si estuviera encargado exclusivamente a los
privados.

3. DECRETOS

1. Decreto 757 DE 1991. Ley Marco para el Cre-
cimiento de la Inversion Privada. Esta norma derogo
varios articulos del Codigo del Medio Ambiente y los
Recursos Naturales, estableciendo un sistema de au-
toridades ambientales sectoriales, las cuales son res-
ponsables de regular los aspectos ambientales de las
empresas que realizan actividades comprendidas en su
sector.

2. DECRETO 948 DE 1995. “Por el cual reglamen-
ta parcialmente la Ley 9 de 1993, en relacion con la
prevencion y control de la contaminacion atmosférica y
la proteccion de la calidad del aire, dispone:

Articulo 68. “Funciones de los Municipios y Distri-
tos. En desarrollo de lo dispuesto por el articulo 65 y
concordantes de la Ley 99 de 1993, corresponde a los
municipios y distritos en relacion con la prevencion y
control de la contaminacion del aire, a través de sus
alcaldes o de los organismos del orden municipal o dis-
trital a los que estos las deleguen, con sujecion a la ley,
los reglamentos y las normas ambientales superiores:

a) Dictar normas para la proteccion del aire dentro
de su jurisdiccion;

(...)

b) Establecer, las reglas y criterios sobre proteccion
del aire y dispersion de contaminantes que deban te-
nerse en cuenta en el ordenamiento ambiental del terri-
torio del municipio o distrito, en la zonificacion del uso
del suelo urbano y rural y en los planes de desarrollo.

o (..)

Pardgrafo. Corresponde a los concejos municipales
y distritales el ejercicio de las funciones establecidas
en los literales a) y c) del presente articulo. Las demds
seran ejercidas por los alcaldes o por los organismos a
los que los reglamentos municipales o distritales, o los
actos de delegacion, atribuyan su ejercicio”.

3. DECRETO 1713 DE 2002. Reglamenta la pres-
tacion del Servicio Publico de Aseo en relacion con la
Gestion Ambiental de Residuos Solidos. Adicionado
por el Decreto 1505 de 2003 y modificado por el De-
creto Nacional 838 de 2005.

4. DECRETO 4741 DE 2005. “Por el cual se re-
glamenta parcialmente la prevencion y el manejo de
los residuos o desechos peligrosos generados en el
marco de la gestion integral .

4. RESOLUCIONES

1. RESOLUCION 1402 DE 2006 “Por la cual se
desarrolla parcialmente el Decreto 4741 del 30 de di-
ciembre de 2005, en materia de residuos o desechos
peligrosos”.

“Que por primera vez el Consejo Nacional Ambien-
tal, en sesion del 16 de diciembre de 2005, aprobé por
unanimidad la Politica Ambiental para la Gestion In-
tegral de Residuos o Desechos Peligrosos, que tiene
como objetivo general prevenir la generacion de los
residuos peligrosos y promover el manejo ambiental-
mente adecuado de los que se generen, con el fin de
minimizar los riesgos sobre la salud humana y el am-
biente, contribuyendo al desarrollo sostenible;, ...".

2. RESOLUCION 1362 DEL 2 DE AGOSTO DE
2007 “Por la cual se establecen los requisitos y el pro-
cedimiento para el Registro de Generadores de Resi-
duos o Desechos Peligrosos.

5. ACCIONES DEL MINISTERIO DE AM-
BIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRI-
TORIAL (MAVDT) CON LOS RAEE

Actualmente el Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial (MAVDT), a través de la Di-
reccion de Desarrollo sectorial sostenible esta desarro-
llando los siguientes programas y estrategias para el
manejo de los RAEE (Residuos de Aparatos Eléctricos
y Electronicos).

CELULARES

1. Campaiia “Recicla tu movil o celular y comuni-
cate con la tierra”. Esta campafia publicitaria es pionera
en Latinoamérica y logré involucrar a todos los opera-
dores. Abarca desde publicidad exterior hasta buzones
de recoleccion en las oficinas de los operadores.
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Los celulares son recogidos por un gestor autoriza-
do y luego de cumplir con el procedimiento son ex-
portados a México en donde son desarmados para ser
reutilizados y reciclados. Las partes que no se pueden
recuperar se funden y se entrega un certificado de des-
truccion final. Ninguna parte vuelve a los fabricantes
de teléfonos ni los equipos se vuelven a vender en el
mercado.

2. Convenio de concertacion entre los operadores
TIGO, COMCEL, AVANTEL, Y TELEFONICA; La
Céamara de Colombia de Informatica y Telecomunica-
ciones, CCIT; la Asociacion de la Industria Celular de
Colombia, ASOCEL y NOKIA como fabricante, para
una gestion adecuada de los residuos posconsumo de la
telefonia movil!3.

COMPUTADORES

1. Campaiia recicla ese computador usado y conéc-
tate con un mundo renovado. Hay cuatro puntos en Bo-
gota para entregar los computadores o las impresoras
que ya no se usan. Una vez en desuso son llevados al
Centro de reacondicionamiento del programa computa-
dores para educar. Los que se pueden reacondicionar se
usan, los que no se llevan al CENARE, que es el centro
de Aprovechamiento y reciclaje para ser reciclados!?.

TONER Y CARTUCHOS USADOS

— HEWLETT PACKARD Y LEXMARK iniciaron
programas para recoger los toner y cartuchos usados.

CAMPANA “CAMBIA TU NEVERA, AHO-
RRASTUY GANA EL PLANETA”

Segun la ANDI, en Colombia hay entre 2 o 3 millo-
nes de neveras que emiten sustancias que dafian la capa
de ozono. Para ello se estd haciendo un programa pilo-
to de chatarrizacion de neveras viejas y cambiarlas por
marcas que cumplen con la normatividad ambiental.

Los almacenes Exito entregan a sus clientes de Bo-
gota un subsidio para el cambio de nevera. Estas son
entregadas mediante un registro al gestor seleccionado
para su aprovechamiento y disposicion de residuos pe-
ligrosos. Luego se separa el gas refrigerante para reuti-
lizar algunas sustancias.

Por todo lo expuesto anteriormente, considero apre-
miante la formulacion de una politica publica para Re-
siduos de Aparatos Eléctricos y Electronicos, RAEE.
Es necesario reafirmar el compromiso con un medio
ambiente sano con la elaboracion de un marco normati-
vo que permita a los diferentes actores involucrarse en
la elaboracion de dicha politica publica.

Esta iniciativa fue presentada en la legislatura pasa-
da por la Senadora Claudia Rodriguez de Castellanos
la cual retomo y la presento ante el honorable Senado
de la Republica.

Claudia Jeanneth Wilches Sarmiento,
Senadora de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes
Bogota D. C., 20 de julio de 2010
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley ntimero 17 de 2010 Senado, mediante la cual

13 Gestion de Residuos Electronicos en Colombia. Diagnds-
tico de computadores y teléfonos celulares. Pagina 82.

14 Tbid. Pg. 72

se regula la politica publica de Residuos Eléctricos y
Electronicos —-RAEE— en Colombia, me permito pasar
a su Despacho el expediente de la mencionada inicia-
tiva que fue presentada en el dia de hoy ante Secre-
taria General. La materia de que trata el mencionado
proyecto de ley, es competencia de la Comision Quinta
Constitucional Permanente, de conformidad con las
disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 20 de julio de 2010

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el proyecto de ley de la refe-
rencia a la Comision Quinta Constitucional y enviese
copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de
que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Repuiblica,
Armando Benedetti Villaneda.
El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,
Emilio Otero Dajud.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 18 DE 2010
SENADO

por medio de la cual se dictan medidas para la
deteccion y evaluacion de Obras Inconclusas de las en-
tidades Publicas y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como ob-
jeto principal el salvaguardar las vidas como derecho
fundamental, por medio de la deteccion y valoracion de
las obras inconclusas que hacen parte de las entidades
publicas, las cuales no se concluyeron de acuerdo a lo
planeado, y por lo tanto, requieren de un tratamiento de
evaluacion e inversidn tanto técnica como financiera,
para determinar si se terminan o se demuelen.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la presen-
te ley, se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

a) OBRA INCONCLUSA. Considérese como obra
inconclusa, un inmueble especial que no se termind
de acuerdo a lo planeado, y por lo tanto, requiere de
un tratamiento de evaluacion e inversion tanto técnica
como financiera;

b) REGISTRO DE OBRAS PUBLICAS INCON-
CLUSAS. Entiéndase como registro de obras inconclu-
sas el inventario que debe realizar la entidad publica de
sus obras no terminadas y abandonadas.

Articulo 3°. A las Entidades Publicas les correspon-
de realizar un Registro de Obras Publicas Inconclusas,
para establecer la realidad respecto a su infraestructura
fisica, en un término perentorio de un (1) aflo.

Paragrafo. El Registro de Obras Publicas Inconclu-
sas debe contener:

a) Clase de Obra;

b) Planos aprobados por la autoridad competente;
¢) Permisos de construccion;

d) Ubicacion;

¢) Area del predio;
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f) Area contratada;

@) Area total construida;

h) Presupuesto original de la Obra;
i) Adiciones si las hubo;

j) Estado actual de la obra;

k) Razones técnicas y juridicas por las cuales la
obra qued6 como inconclusa;

1) Determinar si hubo pago parcial o total, en caso
afirmativo en qué porcentaje, para efectos de determi-
nar responsabilidades penales, fiscales y disciplinarias
a que haya lugar.

Articulo 4°. Una vez establecido el Registro de
Obras Publicas Inconclusas, la Entidad Publica contara
con un término no mayor a un (1) aflo para realizar el
diagnostico que les permita valorar la viabilidad técni-
ca, juridica y financiera de terminarla o demolerla.

Paragrafo. Las Entidades Publicas para el cumpli-
miento de la presente ley, deberan disponer en sus pre-
supuestos, las partidas pertinentes.

Articulo 5°. La Entidad Territorial, contara con dos
(2) afios a partir del diagnostico establecido en el ar-
ticulo cuarto de esta ley, para iniciar la terminacion o
demolicion de la obra inconclusa, segun el caso.

Articulo 6°. A través de la Oficina de Planeacion de
cada Entidad Publica, se debera ejercer el control sobre
la aplicacion de la presente ley, por ser la encargada de
tener actualizado el Registro de Obras Publicas Incon-
clusas.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacion y deroga las normas que le sean contrarias.

Presentada a consideracion del honorable Senado
de la Republica por la suscrita Senadora.

Claudia Jeanneth Wilches Sarmiento,
Senadora de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estado, como garante y responsable de la aplica-
cién a todos sus ciudadanos de los derechos constitu-
cionales establecidos en nuestra Carta Magna de 1991,
y el Congreso de la Republica como parte fundamental
de dicho Estado, deben implantar mecanismos idéneos
para restablecer la credibilidad en nuestras entidades
publicas, con el fin de propender por que el interés ge-
neral prime siempre sobre el interés particular.

Colombia, como Estado Social de Derecho, segiin
el articulo 1° de la Constitucion Politica de Colombia,
tiene la obligacion juridica y moral de aplicar una jus-
ticia social y propender porque la vida, mediante la su-
jecion de las autoridades publicas y a los principios,
derechos y deberes sociales de orden constitucional
nunca se violenten ni se transgredan.

El papel del Estado Social de Derecho consiste en
crear entre otros, la satisfaccion de sus necesidades,
traducidas en el caso que nos ocupa, en la construccion,
y/o reforzamiento y/o remodelacidn entre otros de las
Obras Inconclusas, para que este pais se desarrolle de
acuerdo a las necesidades del siglo XXI, teniendo en
cuenta que cada dia se exige mas de una administracion
respecto al trabajo y los recursos que se invierten en
infraestructura fisica, buscando siempre estar a la van-
guardia de una ciudad més amable y segura para todos.

En Colombia, es imperiosa una inversion presu-
puestal transparente, para continuar con el desarrollo
territorial mediante la construccion de obras que de-
mandan progreso, lo que conlleva a promover la parti-

cipacion comunitaria, y el mejoramiento social y cultu-
ral de los ciudadanos.

Ademas, no se desconoce el trabajo de las entidades
publicas en la construccién de sus obras, por cuanto
se necesita que los territorios se desarrollen respecto a
su infraestructura, presumiendo que han sido producto
de estudios serios de necesidades, de prefactividad y
factibilidad para ya iniciar su ejecucién y con una pla-
neacion estricta.

No obstante, a diario conocemos de casos dolorosos
y vergonzosos de obras inconclusas o elefantes blancos
como se denominan en el argot popular por cuanto son
obras inservibles, que no justifican de ninguna manera
la negligencia y la morosidad de los responsables en
dar por terminada una situacion que a todas luces es
ilegal.

Es de conocimiento publico, que la pésima planea-
cion y el manejo que han hecho las administraciones de
los recursos que pagamos los colombianos, traen como
consecuencia las obras inconclusas, sin prever que es-
tas le hacen mucho daiio al pais, no solamente por las
demandas que interponen los afectados por las caidas
de los muros o por otros accidentes que ocasionan he-
ridos o muertos, sino porque algunas veces, las ponen
en funcionamiento sin terminarlas, existiendo un peli-
gro inminente en la integridad fisica de los ciudadanos;
ademas, el detrimento patrimonial que conlleva estas
conductas muchas veces se dejan en el olvido, y no se
toman las medidas de tipo disciplinario, penal ni fiscal
correspondientes.

Ahora bien, como las Administraciones no toman
conciencia de la obligacion que tienen de cumplirle a
la ciudadania, primero con la correcta inversion de los
recursos, previo estudios técnicos, juridicos y financie-
ros, y segundo, actuando con honestidad y probidad
para evitar la corrupcion de algunas, pues muchas obras
se abandonan quedando como inconclusas a merced de
cualquiera, sin que nadie tenga sentido de pertenencia
sobre ella.

Por estas razones, Colombia es demandada conti-
nuamente, no solamente por las muertes o heridos que
se presentan, sino porque las obras inconclusas generan
consecuencias adversas al interés colectivo, a saber:

Un caso concreto es la Accion Popular tramitada el
dia 14 de abril de 2010 ante CONSEJO DE ESTADO —
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
—SECCION TERCERA, cuyo Consejero ponente (E)
es el doctor MAURICIO FAJARDO GOMEZ, Expe-
diente N. 68001-23-15-000-2003-01472 01(AP) y AL-
FONSO LOPEZ LEON Y OTRO, de la obra inconclu-
sa denominada unidad deportiva del barrio Palmira del
municipio de Barrancabermeja.

La Sala expresa: “En primer lugar... los actores
populares denuncian claramente que: “Las personas
que habitan este barrio y sus zonas aledarias no pue-
den llevar a cabo la prdctica de actividades recreati-
vas, culturales y deportivas por encontrarse la obra en
un estado en el que no es posible hacer uso de ella en
condiciones normales”. Por su parte, en el petitum del
libelo introductorio se exige que cesen las omisiones
de la Administracion, que se termine la obra y que sea
entregada en buen estado.

En segundo lugar, respecto de los demds elemen-

tos probatorios con fundamento en los cuales se puede
adelantar el andlisis juridico para concluir si es pro-
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cedente o no amparar los derechos colectivos, la Sala
tiene por acreditado que:

* La Unidad Deportiva del barrio Palmira del mu-
nicipio de Barrancabermeja es una construccion in-
conclusa, puesto que en el expediente se ha acreditado
que (i) la pista o cancha donde se habrian de desa-
rrollar las actividades deportivas no estd terminada;
(ii) las graderias tampoco lo estan; (iii) hay “escom-
bros, basuras y maleza”; (iv) los espacios que habrian
de corresponder a camerinos, baios y oficinas estan
inacabados, asi como también las instalaciones para
agua y luz; (v) no hay un cerramiento, mallas o puer-
tas que permitan asegurar la construccion e impedir
su utilizacion para actividades diferentes a las que le
son propias.

* La Unidad Deportiva del barrio Palmira del mu-
nicipio de Barrancabermeja se ha convertido en un
lugar que se utiliza, o al menos es susceptible de ser
utilizado, por parte de transeuntes y personas extra-
fias a la vecindad para el consumo de drogas, para la
realizacion de sus necesidades fisiologicas, para botar
basuras y para hacer las veces de guarida de quienes
quieran atentar contra la seguridad de los habitantes
del barrio.

Es decir, la Sala concluye que si hay vulneracion a
los derechos colectivos y no debemos olvidar que estos
derechos priman sobre los particulares.

Otro caso es la Accion Popular presentada por DIA-
NA XIMENA RICO RIANO y GINA PAOLA OCHOA
ante el CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CON-
TENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION PRI-
MERA, cuyo Consejero ponente es el doctor CAMILO
ARCINIEGAS ANDRADE, de fecha ocho (8) de junio
de dos mil seis (2006), en el Expediente 25000-23-25-
000- 2004-00040-01, quien manifiesta entre otros:

“...En el caso concreto se encuentra acreditada la
necesidad de adecuar la estructura del puente peato-
nal para asegurar que la movilidad de los transeuntes
se produzca en condiciones seguras y para garantizar
el acceso de las personas discapacitadas, mediante la
terminacion de las obras de construccion del puente
peatonal que quedaron inconclusas pues consta en
su disefio estructural que requiere de rampas con sus
respectivas barandas de proteccion en ambos extre-
mos, pues no se necesita mayores disquisiciones para
concluir que sin estos elementos la estructura no sirve
para prestar el servicio de circulacion en condiciones
seguras a que por naturaleza esta destinada”.

En estos dos (2) casos de Acciones Populares, la
Sala del Consejo de Estado reconocid incentivos eco-
némicos a favor de cada uno de los dos actores popu-
lares.

Para dar mayor ilustracion a este tema, conside-
ro apropiado transcribir apartes del Concepto numero
234-2006, suscrito el 12 de septiembre de 2006, por
la doctora FANNY ESTHER RAMIREZ ARAQUE,
Procuradora Segunda Delegada ante el Consejo de
Estado, dentro del expediente de la Accion Popular
cuyo actor es PROAMBIENTE LTDA. Y OTRO, de-
mandado: DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA Y
OTROS y el asunto: OMISIONES DENTRO DEL
CONVENIO PARA LA CONSTRUCCION DE UN
PARQUE.

“...Las obras inconclusas son el tipico ejemplo de
la ineficacia en la actuacion administrativa. La obra
inconclusa del parque de montaria fue un cumulo de

una serie de decisiones y operaciones improvisadas de
las diversas autoridades demandadas del departamen-
to de Antioquia que llevaron a que, al dia de hoy, ese
proyecto no cumpla las finalidades para las cuales fue
planeado y en el cual se involucraron y despilfarraron
cuantiosos recursos publicos, sobre los cuales debe
haber responsabilidades penales, fiscales y discipli-
narias, como lo determino el a quo. Esta Agencia del
Ministerio Puiblico considera que es necesario que se
establezca la verdad y se individualicen las responsa-
bilidades, en aras de defender y proteger efectivamente
los derechos colectivos vulnerados por las entidades
publicas demandadas; de alli que se deba compulsar
copias a las entidades de control, —Procuraduria Ge-
neral de la Nacion y Contraloria General de la Repui-
blica— para que se adelanten las investigaciones disci-
plinarias y fiscales respectivas, y a la Fiscalia General
de la Nacion para que adelante las investigaciones pe-
nales correspondientes.

Aduce la Gobernacion de Antioquia en la apela-
cion, que no se puede pretender poner en funciona-
miento las obras alli desarrolladas, por cuanto se
atentaria contra el derecho a la vida y la integridad
personal, pues el tobogan al parecer, no reunia las
condiciones técnicas y de seguridad para su funcio-
namiento. Esa afirmacion denota una vez mads, la
improvisacion y la mala gestion administrativa del
departamento, pues si uno de los elementos de ese
parque como el tobogdn, no reunia las condiciones
técnicas y de seguridad para su funcionamiento, ello
se debio a la falla de la administracion que no hizo
los correctivos del caso, a la falta de planeacion e
improvisacion y como bien lo dijo el a quo, al desgre-
7io administrativo que acomparié a todo el proyecto.
Lo probado en el expediente es que ese proyecto de
parque no concluyé satisfactoriamente y que la co-
munidad a la cual iba dirigido, no pudo beneficiarse
ni disfrutar de un sitio de esparcimiento y recreacion
por los continuos yerros en las decisiones de las auto-
ridades administrativas involucradas.

En todo el pais, pululan las obras inconclusas, y
otros ejemplos los vemos en Chivatd —-Boyacé—, donde
desde hace mas de 8 afios no se han culminado obras
como el Polideportivo del municipio con una inversion
de mas de 300 millones de pesos, y el escenario no esta
edificado ni en un 40 por ciento, ya que le falta la cu-
bierta y los bafios, entre otras obras.

La construccion del barrio de interés social Villa del
Rosario, proyecto con el cual se beneficiarian 58 fami-
lias de Chivata, comenz6 a desarrollarse hace mas de
12 afios y su avance practicamente ha sido nulo. Ade-
mas, existe un pozo profundo que fue construido hace
7 afios, por un monto de $600 millones, para surtir de
agua a la vereda Rica y tan s6lo funciond durante seis
meses.

Sin ir mas lejos, en el barrio Las Brisas de la locali-
dad de San Cristobal en Bogotd, el aumento en robos y
atracos a causa de la obra inconclusa de la avenida pri-
mera entre carreras tercera y sexta se han convertido en
uno de los problemas mas serios por el que atraviesan,
quienes han solicitado a las autoridades competentes
tomar las medidas necesarias, sin que a la fecha hayan
adoptado la correspondiente.

Segun el Periddico Local “Bogota Occidente” del
11 de febrero de 2010 http://www.bogotaoccidente.
com/wp-content/uploads/COLEGIO 3 26 CMS.JPG se
refiri6 a las Obras Inconclusas de la siguiente manera:
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“Por otra parte, las autoridades educativas distrita-
les reconocieron algunos problemas en la ejecucion y
culminacion de las obras de reforma estructural que
desde hace arios se emprendieron en todos los colegios
publicos de la ciudad. Los inconvenientes que se han
presentado alcanzan a afectar el 10% de los proyec-
tos contratados y tienen que ver con la ejecucion de
los mismos, como incumplimiento de los contratistas,
necesidad de rediserio, desacuerdo con reclamaciones
de sobrecostos, falta de licencia de construccion entre
otros, seran solucionados mediante la rescision de con-
tratos y posterior adjudicacion de nuevas licitaciones y
aplicacion de clausulas penales cuando haya lugar. De
esta forma, en la Secretaria de Educacion hay en pro-
ceso de liquidacion cinco contratos correspondientes a
los colegios Alemania Unificada, sede San Martin de
Loba; La Candelaria, Quiroga Alianza sede Gabriela
Mistral; José Marti, sede Luis Lopez de Mesa; y San
Francisco, sede La Casona. Una vez esta se lleve a
cabo se abriran los respectivos procesos licitatorios,
cuyos tiempos dependerdn de cada caso particular”.
(Esta situacion no conlleva a costos mas altos en las
ejecuciones de las obras?

La Secretaria de Hacienda Distrital, mediante la Cir-
cular nimero 12 de 2006, solicito a las Alcaldias Loca-
les, por medio de los Fondos de Desarrollo Locales,
asignar recursos que permitan la terminacion de obras
inconclusas, orden impartida nuevamente mediante la
Circular nimero 05 de 2009, tres afios después de la
primera instruccién. Se podria pensar que hay preocu-
pacion por el tema, pero se va a revisar la realidad, y no
pasa nada. Es decir las obras inconclusas contintian al
garete, sin ponerles fin.

Después de hacer este breve recuento, se hace ne-
cesario realizar un fuerte llamado a la Administracion
Publica, a fin de que inicien un control mas serio,
responsable y efectivo, para evitar accidentes y con-
secuencialmente las muertes de ciudadanos, que ter-
minan en demandas las cuales afectan las finanzas del
Erario Publico.

Estas indemnizaciones como consecuencias de los
fallos por demandas instauradas y sentencias en firme
le cuestan al Estado millones de pesos, los cuales po-
drian ser invertidos en terminar, demoler, o construir
obras de beneficio para todos.

Y otro aspecto que se desprende de las obras incon-
clusas y elefantes blancos, es la negligencia de los fun-
cionarios que con su omision, han permitido afio tras
afio, que las demandas desangren las arcas del Estado,
con la cancelacién de millonarias suma de dinero ya
mencionadas.

(Dénde estan los entes de control para verificar
tal situacion, si las responsabilidades que se derivan
de estas conductas son de indole fiscal, penal y disci-
plinario? Considero que la ciudadania se ha acostum-
brado a que las denuncias sobre estas situaciones de
corrupcion, demandas, indemnizaciones y detrimento
patrimonial se ventilen a través de los medios de co-
municacién y que no suceda nada en las instancias
correspondientes.

Ya es el momento de tomar cartas en el asunto, dis-
poniendo de una legislacion concreta y perentoria so-
bre el tema expuesto, creyendo firmemente en nuestras
instituciones.

Claudia Jeanneth Wilches Sarmiento,

Senadora de la Republica.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes
Bogota, D. C., 20 de julio de 2010
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley nimero 18 de 2010 Senado, por medio de la cual
se dictan medidas para la deteccion y evaluacion de
Obras Inconclusas de las entidades publicas y se dic-
tan otras disposiciones, me permito pasar a su Despa-
cho el expediente de la mencionada iniciativa que fue
presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La
materia de que trata el mencionado proyecto de ley, es
competencia de la Comision Sexta Constitucional Per-
manente, de conformidad con las disposiciones regla-
mentarias y de ley.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 20 de julio de 2010

De conformidad con el informe de Secretaria Gene-
ral, dese por repartido el proyecto de ley de la referen-
cia a la Comision Sexta Constitucional y enviese copia
del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Repuiblica,
Armando Benedetti Villaneda.
El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,
Emilio Otero Dajud.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 19 DE 2010
SENADO

por la cual se dictan medidas para la prevencion, de-
teccion, control e investigacion de las enfermedades
zoondticas y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I
Disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer disposiciones que contribuyan a pre-
servar la salud publica y permitan prevenir, detectar y
controlar las enfermedades zoonoticas como una es-
trategia que las combata en pro de la salud humana y
animal, el medioambiente y la economia global.

Articulo 2°. Las disposiciones contenidas en la pre-
sente ley son de orden publico y de obligatorio cumpli-
miento en todo el territorio nacional.

Articulo 3°. Definiciones. Para efectos de la pre-
sente ley, adoptese las siguientes definiciones ademas
de las contenidas en la normatividad vigente:

Animal callejero o vago: Semovientes de las es-
pecies bovina, porcina, ovina, equina, asnal, mular,
caprina, canina y felina que se hallan transitando libre-
mente en las vias publicas o lugares de libre transito o
zonas de recreo, de igual manera aquellos animales que
aun en compaflia de sus duefios carecen de cadenas,
correas, traillas o bozales y su transito pueda causar
perturbacion o peligro para las personas o bienes.
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Animal peligroso. Es aquel semoviente que por su
comportamiento agresivo, temperamento y dificil ma-
nejo, no es apto para convivir en comunidad por repre-
sentar un riesgo.

Animales domésticos: Son semovientes de las es-
pecies bovina, porcina, ovina, equina, asnal, mular,
caprina, canina, felinos y roedores que viven ordinaria-
mente bajo la dependencia del hombre.

Fauna silvestre: Es el conjunto de animales que no
han sido objeto de domesticacion, mejoramiento gené-
tico o cria y levante regular o que han regresado a su
estado salvaje. Se excluyen de esta definicion las espe-
cies que tienen su ciclo total de vida dentro del medio
acuatico.

Mascota: Animal doméstico que se tiene con el
objeto de compaiiia, atencién y afecto, sin ningun fin
lucrativo.

Poseedor: Persona mayor de edad y quien tiene
bajo su propiedad y responsabilidad el cuidado de uno
0 mas animales domésticos o mascotas.

Tenedor: Quien bajo autorizacion del poseedor esta
a cargo por un tiempo definido o indefinido el cuidado
de uno o mas animales domésticos o mascotas.

Rabia: Enfermedad zoonotica que esta presente en
la saliva de los animales infectados y que su transmi-
sion se hace por mordedura, contacto a través de herida
o rasguifio o por el consumo de carne contaminada.

Captura: Aprehension material o fisica de un ani-
mal vago o peligroso para conducirlo al centro de zo-
onosis.

Campaiia: Conjunto de medidas zoosanitarias para
la prevencion, control o erradicacion de enfermedades
o plagas de los animales en un area geografica deter-
minada.

Control: Conjunto de medidas zoosanitarias que
tienen por objeto disminuir la incidencia o permanen-
cia de una enfermedad o plaga de los animales en un
area geografica determinada.

Estudios epizootiolégicos: Seguimiento que se da
a las enfermedades en los animales para encontrar el
origen de su causa.

Necropsia: Examen que se realiza a un cadaver con
la finalidad de detectar cambios patologicos en sus vis-
ceras que permitan identificar alguna enfermedad.

Zoonosis: Enfermedades de los animales que se
trasmiten, natural o accidentalmente, a los seres hu-
manos.

Prevencion: Conjunto de medidas zoosanitarias
basadas en estudios epizootioldgicos, que tienen por
objeto evitar la presencia de una enfermedad o plaga
de los animales.

Trato digno y respetuoso: Conjunto de medidas
sanitarias que tienen como objeto evitar tension, sufti-
miento, traumatismos, dolor innecesario a los animales
durante su captura, traslado, comercializacion, aprovecha-
miento, entrenamiento, estancia y sacrificio.

Donacién voluntaria de animales: Actividad que
llevan a cabo los propietarios de mascotas que consiste
en la entrega espontanea o por voluntad propia a los
centros de zoonosis.

Disposicién final de cadaveres: Ultimo destino
adecuado que se da a los cadaveres de perros y gatos.

Articulo 4°. Complementariedad de la presente
ley. El Ministerio de la Proteccion Social en coordina-

cion con los Ministerios de Agricultura, de Medio Am-
biente, Vivienda y Desarrollo Territorial determinaran
dentro del ambito de sus competencias las disposicio-
nes complementarias necesarias en materia de zoono-
sis, bajo la direccion y asesoria de los organismos espe-
cializados en el tema.

Articulo 5°. Aplicacion de las disposiciones. La
aplicacion y cumplimiento de la presente ley y las nor-
mas que la complementen, corresponde a los organis-
mos del Sistema General de Seguridad Social en Salud,
al Ministerio de Agricultura, al Ministerio de Medio
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial a sus enti-
dades adscritas y vinculadas y demas normas comple-
mentarias sobre zoonosis.

Articulo 6°. El articulo 5° del Decreto 2257 de
1986 quedara asi:

AUTORIDADES SANITARIAS. Las autoridades
sanitarias competentes para investigar, prevenir, vigi-
lar, y controlar en materia de zoonosis son:

a) Las del Sistema General de Seguridad Social en
Salud, cuando las zoonosis detectadas pudieran produ-
cir efectos o incidir en la salud humana. Las actuaciones
se haran en los diferentes niveles y segun las competen-
cias establecidas por la normatividad vigente y seglin
las directrices que sean emanadas por el Ministerio de
la Proteccion Social, contando con la coordinacion de-
bida del Ministerio de Agricultura y del Ministerio de
Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial asi
como con sus entidades adscritas y vinculadas;

b) El Ministerio de Agricultura con sus entidades
adscritas y vinculadas con competencia en el campo de
la zoonosis con incidencia en el sector pecuario, sus
actuaciones se haran en los distintos niveles y con la
coordinacion debida del Ministerio de la Proteccion
Social y del Ministerio de Medio Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial;

¢) Las del Ministerio de Medio Ambiente, Vivien-
da y Desarrollo Territorial y sus entidades adscritas y
vinculadas cuya funcién es asegurar la proteccion de
la fauna silvestre mediante acciones coordinadas con
el Ministerio de la Proteccion Social y el Ministerio de
Agricultura.

CAPITULO II
De los centros de zoonosis

Articulo 7°. El articulo 6° del Decreto 2257 de
1986 quedara asi:

DE LOS CENTROS DE ZOONOSIS. Los Depar-
tamentos, Distritos y Municipios dentro del ambito de
sus competencias estableceran centros de zoonosis se-
gun sea su perfil epidemiolégico.

Los centros de zoonosis son dependencias de las Se-
cretarias de Salud a donde se remiten y se recluyen los
animales vagos, los que son entregados por sus duefios,
los que son detectados como posibles transmisores o
portadores de enfermedades zoondticas que puedan po-
ner en riesgo la salud humana o animal.

Paragrafo. El responsable del Centro de Zoono-
sis sera un médico veterinario y/o Médico Veterina-
rio Zootecnista (MV y/o MVZ), quien tendra bajo su
responsabilidad la supervision de su adecuado funcio-
namiento. Asi como la observacion clinica de los ani-
males en cautiverio, de su sacrificio humanitario y el
seguimiento al diagnostico de los casos sospechosos de
enfermedades zoondticas.
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Articulo 8°. El articulo 7° del Decreto 2257 de
1986 quedara asi:

FUNCIONES DE LOS CENTROS DE ZOONO-
SIS. La finalidad de los centros de zoonosis se dirigiran
a apoyar la prevencion, vigilancia, control y deteccion
de enfermedades zoonoticas y sus funciones seran:

a) Efectuar acciones de vacunacion, promocion, de-
teccion y prevencion de enfermedades zoondticas;

b) Construir un programa de control y censo de pe-
rros y gatos callejeros;

c) Capturar a los animales que deambulen libremen-
te en la via publica o sin placa u otro medio de identi-
ficacion y vacunacion, evitando todo acto de crueldad
hacia ellos depositandolos en jaulas adaptadas para tal
fin;

d) Mantener bajo resguardo, los animales captura-
dos en la via publica por espacio de 72 horas, los cua-
les podran ser reclamados tinicamente en este periodo
de tiempo por sus propietarios, previa identificacion,
comprobante de vacunacion antirrabica y el pago co-
rrespondiente a los gastos en que se incurra;

e) Sacrificar a los animales que no sean reclamados
por sus duefios, a los que sean reportados por la ciuda-
dania como enfermos, lesionados, agresivos mediante
métodos humanitarios previo cumplimiento de los pro-
tocolos dictados para tal fin;

f) Realizar la disposicion final de los cadaveres de
animales en concordancia con protocolos y disposicio-
nes establecidas para tal fin;

g) Prestar atencion a los animales callejeros y aten-
der a aquellos animales que son objeto de maltrato por
sus duefios;

h) Promover acciones de concientizacion en el cui-
dado de las mascotas;

1) Colocar a disposicion de la Autoridad Competen-
te los animales que se capturen en la via publica dife-
rentes a los caninos y felinos;

j) Generar acciones coordinadas con sociedades
protectoras de animales para promover la adopcion de
animales callejeros;

k) Entregar en adopcion los animales, perros y gatos
que se encuentren bajo su cuidado, a quien cumpla el
requisito de solicitud en adopcién y se comprometa a
realizar los cuidados debidos;

1) Coadyuvar con las autoridades sanitarias en la
vigilancia y control de la trasmision de enfermedades
zoondticas;

m) Llevar el registro de personas agredidas que so-
licitan atencion médica antirrabica;

n) Aplicar técnicas de esterilizacion animal para el
control poblacional,

0) Atender las quejas que le sean presentadas sobre
animales agresores, procediendo a su captura y notifi-
cando de ello a la autoridad sanitaria competente;

p) Poner a disposicion de la autoridad sanitaria los
cadaveres de los animales para la necropsia de anima-
les sospechosos de presentar sintomatologia de enfer-
medades zoonoticas;

q) Sacrificar a aquellos animales que habiendo
cumplido con los periodos de observacion establecidos
en la presente ley, no hayan sido reclamados por sus
duefios;

r) Realizar la eliminacion de los residuos bioldgico-
infecciosos segtn la normatividad vigente;

s) Recibir las mascotas que sean entregadas volun-
tariamente por sus propietarios.

Articulo 9°. Instalaciones de los Centros de Zoo-
nosis. Los centros de zoonosis contaran con la infraes-
tructura adecuada y funcional para lo cual se dispondra
de las siguientes Zonas:

a) Administrativa;

b) Consulta;

¢) Quirtrgica, y

d) Jaulas para la tenencia y manejo de los animales
capturados;

¢) Sacrificio.

Paragrafo 1°. Las zonas antes descritas deberan
limpiarse y desinfectarse de manera constante, para las
areas de jaulas se haran divisiones segun condicion que
tenga el animal.

Paragrafo 2°. El Ministerio de la Proteccion Social
establecera los demas requisitos técnicos y administra-
tivos que deberan tener los centros de zoonosis.

Articulo 10. Personal en los Centros de Zoonosis.
Los centros de zoonosis contaran con el personal indis-
pensable para las labores administrativas, de limpieza,
vigilancia, atencién y manejo de los animales en cus-
todia y sacrificio, para lo cual se hara la capacitacion y
vacunacion adecuada, asi como se le proporcionara el
equipo requerido para su seguridad y buen desempefio
de su trabajo.

Articulo 11. De la seccion quiriurgica. Las insta-
laciones donde funciona la zona quirtrgica contaran
con los elementos suficientes y necesarios para realizar
los trabajos de cirugia y esterilizacién. Asi mismo el
material quirdrgico debera mantener las condiciones
de esterilizacion para evitar la contaminacion de dicho
espacio.

Articulo 12. De las unidades para el transporte de
animales. Los centros de zoonosis deberan disponer de
unidades de transporte cuyo uso sera exclusivo para el
traslado de los animales capturados, los cuales debe-
ran reunir las condiciones de funcionamiento y segu-
ridad para evitar la fuga de los animales en cautiverio,
asi como disponer del respectivo logotipo y numero
telefonico.

De igual manera deberan contar con rampas que fa-
ciliten la entrada y salida de los animales, la captura de
los animales se realizara con los instrumentos disefia-
dos para ello a fin de que se evite cualquier maltrato o
lesion al animal.

Articulo 13. Del manejo y cuidado de animales en
cautiverio. Los animales que se encuentren en los cen-
tros de zoonosis seran atendidos por el personal encar-
gado con un trato digno y respetuoso.

Articulo 14. Animales agresores. Todo animal que
lesione a otro, 0 a una persona sera objeto de observa-
cion clinica en el centro de zoonosis, por un periodo de
diez dias, en donde se evaluara su devolucion al propie-
tario previa verificacion del cumplimiento del esquema
de vacunacion requerido.

Los propietarios de animales agresores deberan pre-
sentar al centro de zoonosis el animal dentro de las 24
horas posteriores a la agresion, en caso de incumpli-
miento se procedera a pedir la intervencion de las auto-
ridades de policia.

Paragrafo 1°. Cuando un animal ha sido agresor
por segunda ocasion o cuando ha sido agredido por un
animal infectado por cualquier enfermedad zoondticas



GACETA DEL CONGRESO 437

Jueves, 22 de julio de 2010

Pagina 19

y este no tiene ningln tipo de inmunizacioén se proce-
der4 al sacrificio de manera inmediata.

Paragrafo 2°. Cuando una mascota ha sido inmu-
nizada contra el virus y es agredido por un animal in-
fectado de rabia u otra enfermedad zoonoticas, debera
permanecer bajo la vigilancia y control de su duefio en
domicilio por seis meses y verificarse su estado por el
médico veterinario zootecnista del centro de zoonosis.

Articulo 15. Campaiias de esterilizacion. Los Cen-
tros de Zoonosis podran llevar a cabo campaiias de es-
terilizacion de mascotas y animales con la participacion
de Colegios de Médicos Veterinarios y asociaciones
afines como estrategia que reduzca la mayor poblacion
de animales callejeros.

CAPITULO 111

Del control de zoonosis, del Consejo Nacional
y de los Consejos Técnicos

Articulo 15. El articulo 9° del Decreto 2257 de
1986 quedara asi:

CONTROL DE ZOONOSIS. Conjunto de medidas
sanitarias dirigidas a disminuir la incidencia o perma-
nencia de las enfermedades zoondticas dentro de un
territorio geografico.

El control de la zoonosis en todo el territorio nacio-
nal, estara a cargo de los Ministerios de la Proteccion
Social, de Agricultura, de Medio Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, y las Corporaciones Auténomas
Regionales conjuntamente segun sus competencias, en
el ejercicio de dicho control lo haran mediante el esta-
blecimiento de “Consejos para el Control de Zoonosis”.

Articulo 16. El articulo 10 del Decreto 2257 de
1986 quedara asi:

DEL CONSEJO NACIONAL DE CONTROL DE
ZOONOSIS. El Consejo Nacional de Control de Zoo-
nosis estara integrado asi:

a) Por parte del Ministerio de la Proteccion Social:

— El Director de Saneamiento Ambiental, o su dele-
gado, quien lo presidira.

— El Director de Epidemiologia o su delegado.

— Un delegado del Director del Instituto Nacional
de Salud;

b) Por parte del Ministerio de Agricultura:
— Un representante del Ministerio de Agricultura.

— El Subgerente de Fomento y Servicios del Institu-
to Colombiano Agropecuario o su delegado;

¢) Un representante del Ministerio de Medio Am-
biente, Vivienda y Desarrollo Territorial;

d) Un representante de las Corporaciones Auténo-
mas Regionales (CAR).

Articulo 17. El articulo 11 del Decreto 2257 de
1986 quedara asi:

FUNCIONES DEL CONSEJO NACIONAL DE
CONTROL DE ZOONOSIS. El Consejo Nacional de
Control de Zoonosis ejercera la vigilancia y control de
caracter general indispensable para el control de zoo-
nosis en todo el territorio nacional, para lo cual indica-
ra el ambito operativo de funcionamiento de los “Con-
sejos Técnicos de Vigilancia y Control de Zoonosis”
tanto nacional como seccionales. Igualmente, podra
proponer a los Ministerios de la Proteccion Social, de
Agricultura y Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial politicas de gobierno en este campo.

Paragrafo. Las funciones sefialadas a los Consejos
Técnicos de Vigilancia y Control de Zoonosis, seran
distintas de aquellas que en materia de medidas pre-
ventivas, de seguridad y punitivas estén atribuidas a las
autoridades competentes.

Articulo 18. El articulo 12 del Decreto 2257 de
1986 quedara asi:

INTEGRACION DEL CONSEJO TECNICO NA-
CIONAL DE VIGILANCIA Y CONTROL DE ZOO-
NOSIS. EI Consejo Técnico Nacional de Vigilancia y
Control de Zoonosis estara integrado asi:

a) Por parte del Ministerio de la Proteccion
Social:

— El Jefe de la Division de Alimentos y Zoonosis, o
su delegado, quien lo presidira.

—El Jefe de la Divisién de Vigilancia Epidemiologi-
ca o de su delegado.

— El Jefe de la Division Programas Médicos Espe-
ciales o su delegado.

— El Jefe de Laboratorio del Instituto Nacional de
Salud, o su delegado;

b) Por parte del Ministerio de Agricultura:

— El Jefe de la Division de Salud Animal del Institu-
to Colombiano Agropecuario, o su delegado.

— El Jefe de la Seccion de Campaiias Sanitarias del
Instituto Colombiano Agropecuario, ICA.

— El Jefe de la Oficina de Informacién y Vigilancia
Epidemiologica del Instituto Colombiano Agropecua-
rio, o su delegado;

¢) Un representante del Ministerio de Medio Am-
biente, Vivienda y Desarrollo Territorial;

d) Un representante de las Corporaciones Auténo-
mas Regionales (CAR).

Paragrafo. El Consejo, por conducto de su Presi-
dente, podra invitar a representantes de otras entidades
publicas, a particulares y a la academia con el fin de
oir sus opiniones y conceptos en relacion con materias
sobre las cuales deba posteriormente decidir.

Articulo 19. Cooperacion Internacional. El Go-
bierno Nacional podrd establecer estrategias de co-
operacion internacional, para facilitar el logro de los
fines de la presente ley, asi como, para implementar
mecanismos que permitan el estudio de investigacion
en enfermedades zoondticas y el desarrollo de pro-
yectos estratégicos con otros Estados para promover
el tratamiento integral para las personas que han sido
expuestas a alguna enfermedad zoondtica, para tal fin,
se podra contar con el apoyo y asistencia técnica de la
Organizacion Panamericana de la Salud y la Organiza-
cion Mundial de la Salud.

Articulo 20. El articulo 13 del Decreto 2257 de
1986 quedara asi:

DE LOS CONSEJOS TENICOS SECCIONALES
DE ZOONOSIS. A nivel seccional funcionaran Con-
sejos Técnicos Seccionales de Vigilancia y Control de
Zoonosis, los cuales estaran integrados asi:

a) Por parte de las Secretarias de Salud:

— El Jefe del Servicio Seccional de Salud, quien lo
presidira, o su delegado.

—ElJefe de la Seccion de Veterinaria o de la Seccion
de Alimentos y Zoonosis segun el caso, o su delegado.

— El Jefe de la Seccion de Vigilancia Epidemiolo-
gica.



Pagina 20

Jueves, 22 de julio de 2010

GACETA DEL CONGRESO 437

— El Jefe del Laboratorio Seccional de Salud.

— Los funcionarios que se desempefian como “Jefes
de Zoonosis” en las ciudades de mas de 1.000.000 de
habitantes;

b) Por parte del Instituto Colombiano Agrope-
cuario:

— El Jefe de Sanidad Animal en la respectiva capital
de departamento o municipio.

— El Jefe del Centro de Diagndstico en la respectiva
capital de departamento o municipio;

c) Por parte de la Autoridad Ambiental en el respec-
tivo ente territorial.

Paragrafo. Los Presidentes de los Consejos Seccio-
nales a que se refiere este articulo, podréan invitar, cuan-
do lo estimen conveniente, a representantes de otras
entidades publicas, a particulares o a la academia con
el fin de oir sus opiniones y conceptos en relacion con
materias sobre las cuales deba posteriormente decidir.

Articulo 21. Capacitacion. Los Ministerios de la
Proteccion Social, Agricultura y Medio Ambiente, Vi-
vienda y Desarrollo Territorial en coordinacion con los
entes territoriales a través de las Secretarias de Salud
y de Ambiente respectivas, deberan crear acciones de
capacitacion y actualizacion al personal que laboran en
el control de zoonosis.

CAPITULO IV

De los propietarios de animales domésticos
y las mascotas

Articulo 22. Del registro obligatorio. Las entidades
territoriales a través de sus Secretarias de Salud dise-
fiaran un Sistema de Registro Obligatorio de perros y
gatos en donde deberan recepcionar los siguientes da-
tos: Nombre, fecha de nacimiento de la mascota, raza,
color, sexo, seflas particulares de cada animal, el nom-
bre direccion y teléfono de su propietario, persona o
lugar donde se adquiri6 la mascota y el certificado de
las vacunas de acuerdo a su especie.

Articulo 23. Obligaciones del tenedor o propieta-
rio. Los propietarios de animales domésticos o masco-
tas, dentro del territorio nacional tendran las siguientes
obligaciones:

1. Para perros o gatos: Inscribir ante el respectivo
registro que para el efecto disefien las Secretarias de
Salud a nivel municipal o Distrital, dentro de los tres
meses posteriores al nacimiento del animal o de su ad-
quisicion.

2. Brindar los cuidados necesarios como son de
alimentacion, techo, atencion veterinaria, vacunacion
oportuna bajo los sistemas oficiales contra las zoonosis
inmunoprevenibles, mantener en las condiciones higié-
nico sanitarias acordes a su especie, dar un trato digno
y respetuoso.

3. Llevar los perros y gatos sujetos con cadena y
collar cuando deambulen por via publica, en caso de
animal peligroso llevar el bozal respectivo.

4. Pagar la multa correspondiente cuando por aban-
dono o negligencia en el cuidado del perro o gato el
este sea hallado en via publica y sea objeto de reclusion
en el centro de zoonosis.

5. Dar en adopcion cuando no se quiera seguir al-
bergando la mascota a quien considere responsable en
su cuidado.

6. Evitar el ingreso de animales los domésticos o
mascotas en las zonas costeras o playas.

7. Reportar la muerte y las causas de la misma ante
la respectiva Secretaria de Salud a fin de actualizar el
registro de perros y gatos.

8. Esterilizar, a su perro o gato cuando este ha sido
capturado y llevado a los centros de zoonosis de mane-
ra reincidente.

9. Impedir que los animales ensucien las vias o espa-
cios publicos, que causen molestia a los vecinos o pon-
gan en peligro a los que convivan en su entorno.

10. Trasladar el cadaver de la mascota a los lugares
de cremacion o cementerios que para el efecto se auto-
ricen segun disposiciones reglamentadas por la autori-
dad competente.

11. Responder por los dafios y perjuicios que el ani-
mal ocasione a terceros, tal como lo dispone la norma-
tividad vigente.

12. Hacer entrega voluntaria de la mascota cuando
no se halla identificado u posible padrino para la misma
a los centros de zoonosis o sociedades protectoras de
animales.

13. No transitar con animales domésticos en las zo-
nas de juegos infantiles.

14. Para los perros potencialmente peligrosos y ga-
tos se prohibe el ingreso a las zonas de juegos infanti-
les, las plazas y parques.

Paragrafo. La vacunacion de los animales domés-
ticos podran ser realizadas por el propietario o tenedor
en los centros oficiales que para este proposito se es-
tablezcan, en Clinicas Veterinarias particulares o bien
recurriendo a los servicios que para tal efecto y otros
proporcione los centros de zoonosis.

Articulo 24. De la venta de mascotas. Toda ven-
ta de mascotas debera hacerse en los establecimientos,
lugares, plazas y ferias autorizadas para este fin y que
cumplan con los requisitos sanitarios establecidos en la
presente ley.

Paragrafo. Los establecimientos que comerciali-
cen mascotas, deberan al momento de realizar la venta
recopilar la siguiente informacion del comprador:

* Nombre del duefio o propietario de la mascota,
identificacion, direccion y teléfono.

* Especie de la mascota, edad, caracteristicas y va-
cunacion requerida en el tiempo segun la especie.

La informacion relacionada con el registro al mo-
mento de la venta debera remitirse a los centros de zoo-
nosis o cosos municipales en plazo maximo de 10 dias
posteriores a la venta.

Articulo 25. Del ingreso al pais de animales do-
mésticos o mascotas. Los animales domésticos que
ingresen al pais por cualquier puerto, aeropuerto o ter-
minales de transporte, cumpliran las siguientes dispo-
siciones:

a) Toda mascota que ingrese al pais debe estar exen-
ta de todo tipo de enfermedad zoonotica;

b) No podran ingresar al pais las mascotas que care-
cen de todo el plan de vacunas;

c) Certificado de salud del animal, expedido por un
médico veterinario (original y copia), donde se incluya
sus datos de raza, sexo y edad, asi como los datos del
propietario, lugar de residencia o destino, este docu-
mento no podra ser superior a § dias calendario;

d) El maximo de ingreso de mascotas por persona
sera de dos animales domésticos;
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e) Original y fotocopia del carné de vacunas segin
edad y especie (vigente);

f) Las vacunas deberan haber sido aplicadas con una
antelacion no inferior a 30 dias;

g) Se prohibe la importacion de vacunos que tengan
como procedencia paises en donde se hayan presentado
Encefalopatia Espongiforme Bovina (EEB) u otras En-
cefalopatias Espongiformes Transmisibles;

h) Esta prohibido el ingreso al territorio nacional
de caninos de las razas Staffordshire terrier, American
Staffordshire terrier, Pit Bull Terrier, American Pit Bull
Terrier, o de caninos producto de cruces o hibridos de
estas razas;

i) Los perros y gatos deben estar vacunados contra
la rabia con una antelacién de 30 dias.

En caso del ingreso de perros y gatos provenien-
tes de lugares que no estan libres de rabia se tendra en
cuenta:

1. Certificado de vacuna en donde se indique la fe-
cha de vacunacién y vencimiento, firmado por un vete-
rinario matriculado, de no existir fecha de vencimiento
la fecha de vacunacion no sera superior a 12 meses.

2. Ante la ausencia de certificacion de vacuna o au-
sencia de vacunacion se procederd a ser confinado y
se procedera a ser vacunado dentro de los cuatro dias
de su ingreso, para lo cual permanecera en este estado
hasta después de 30 dias.

Paragrafo 1°. Una vez ingresa la mascota por cual-
quier puerto, acropuerto o terminal de transporte este
debe ser inspeccionado por la autoridad sanitaria co-
rrespondiente.

Las autoridades competentes proporcionaran al pu-
blico informacion clara y facilmente accesible sobre
los requisitos sanitarios para los desplazamientos de las
mascotas en el territorio nacional.

Paragrafo 2°. Teniendo en cuenta la importancia
del control sanitario en todo el territorio nacional las
autoridades competentes determinaran de manera espe-
cifica la normatividad aplicable al ingreso de cualquier
otra especie de mascotas o animales domésticos.

Articulo 26. De la salida del pais de animales do-
mésticos o mascotas. Cualquier animal doméstico un
certificado de salud del animal, expedido por un médi-
co veterinario (original y copia), donde se incluya:

a) Raza, sexo, edad del animal (tiene una validez de
ocho (8) dias);

b) Una fotocopia del carné de vacunas segtin edad y
especie (vigente);

c) Inspeccion ante el ICA 24 horas antes del viaje;

d) Identificacion del propietario, lugar de residencia
y teléfono.

Paragrafo. El ICA indicard al poseedor o tenedor
del animal doméstico los requisitos adicionales que re-
quiera la mascota segun el pais de desplazamiento.

Articulo 27. Del traslado de mascotas. En el tras-
lado de mascotas de un municipio se deben cumplir las
siguientes disposiciones:

a) Se prohibe el desplazamiento libre de animales
domésticos menores de 3 meses;

b) En el desplazamiento de mascotas mayores de 3
meses se debe contar con un certificado expedido por
un médico veterinario donde se constate los datos del
propietario, nombre, lugar de residencia, identificacion
del animal, nimero de registro y el certificado de va-

cunacion contra la rabia y en caso necesario, podran
establecerse para otras enfermedades exigencias parti-
culares de acuerdo a su especie;

¢) El Ministerio de la Proteccion Social desarrollara
programas de informacién en donde se determine los
requisitos que deben cumplir las personas que deseen
desplazar sus mascotas por el territorio nacional;

d) El Ministerio de la Proteccion Social, el ICA y
los entes territoriales se encargaran de la divulgacion
de las normas sobre el desplazamiento de los animales
domésticos en todo el territorio nacional;

e) Los entes territoriales y las Corporaciones Auto-
nomas Regionales (CAR) dentro de sus competencias
establecera normas adicionales para el ingreso de espe-
cies silvestres y domésticas segtin las necesidades que
tengan.

CAPITULO V
Medidas para el personal que maneja animales

Articulo 28. Del manejo de animales. Teniendo en
cuenta la necesidad de prevenir la transmision de en-
fermedades zoonoticas, las personas que tengan a su
cuidado animales de cualquier especie deberan:

1. Estar dotados de ropas de trabajo adecuadas como
delantales, botas de gomas, guantes de latex o caucho
que puedan ser desinfectados o eliminados.

2. Minimizar la exposicion a membranas mucosas
pudiendo llevar proteccion ocular (gafas protectoras) y
mascarilla quirtrgica.

3. Descontaminar y eliminar adecuadamente los
materiales potencialmente infecciosos.

4. incluyendo a los cadaveres, seglin la normativi-
dad vigente sobre residuos peligrosos.

5. No comer, beber o fumar mientras se manejan
animales.

6. Contar con la respectiva capacitacion para
el manejo y cuidado de las especies que tenga a su
cargo.

7. Contar con el esquema de vacunacion adecuada
seguin el riesgo sanitario al que estén expuestos.

8. Someterse a pruebas y examenes que se requieran
segun las clasificaciones especificas que para el efecto
sefiale el Ministerio de la Proteccion Social en coordi-
nacion con el Ministerio de Agricultura y el Ministerio
de Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

Paragrafo 1°. Las facultades de medicina veterina-
ria de manera coordinada con las autoridades sanitarias
territoriales estableceran un programa de vacunacion
para los estudiantes.

CAPITULO V1
De la rabia

Articulo 29. El articulo 40 del Decreto 2257 de
1986 quedara asi:

RESPONSABILIDAD POR EL DIAGNOSTICO
DE LA RABIA. Los Centros de Zoonosis son los res-
ponsables del diagndstico de rabia.

El Instituto Colombiano Agropecuario, el Ministe-
rio de Medio Ambiente y las Corporaciones Auténo-
mas Regionales segun el caso, colaboraran con el Mi-
nisterio de la Proteccion Social en las poblaciones en
donde el mismo Ministerio no disponga del laboratorio
para el diagnostico indicado.

Articulo 30. En caso de que resulte positivo el diag-
nodstico de la rabia, se tendra en cuenta lo siguiente:
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a) Si es un animal retenido por agresor se notificara
a la persona o personas que hayan sido expuestas a su
mordedura o probable contagio para que de inmediato
sean canalizadas a los centros de salud para dar inicio
al tratamiento preventivo correspondiente;

b) Si se trata de un animal retenido por deambular se
procedera a su sacrificio.

Articulo 31. Coordinacion de los programas de
control. Los programas de control de zoonosis que de-
sarrolle el Ministerio de la Proteccion Social deberan
coordinarse con los programas de sanidad animal que
ejecute el Ministerio de Medio Ambiente, Vivienda y
desarrollo territorial, las Corporaciones Auténomas
Regionales y el Instituto Colombiano Agropecuario y
demas entidades del sector agropecuario.

Articulo 32. Anualmente los Departamentos, Dis-
tritos y Municipios estableceran el nimero estimado
de vacunas antirrabicas teniendo en cuenta el censo y
registro de perros y gatos que se posea.

Articulo 33. Del control de la rabia. En los mu-
nicipios o comunidades en los que se registra la rabia
transmitida por el perro o no se puede descartar su
presencia se tendran en cuenta las siguientes acciones:

a) Se reforzaran los sistemas de atencién a las per-
sonas expuestas a la rabia;

b) Se ejecutaran campafias de vacunacidn antirra-
bica masivas una vez por aflo con bioldgicos que cum-
plan los requisitos establecidos por la OMS;

c¢) La cobertura en un mes de vacunacion no debe
ser inferior al 80% de la estimacion conservadora de la
poblacion total de perros (1 perro cada 4 a 5 habitantes
si no se cuenta con mejor estimacion);

d) Las campaiias de vacunacion se ejecutaran hasta
que mediante analisis de riesgo se determine que no
existen factores que justifiquen su continuidad;

e) Se procurard identificar tempranamente la pre-
sencia de perros rabiosos mediante comunicacién con
los profesionales veterinarios y con la comunidad,

f) Se controlard efectivamente el 100% de los focos
de rabia canina conforme los siguientes criterios:

* Delimitacion del area focal bajo criterios epide-
miologicos conservadores (amplia) y con base en la
investigacion epidemiologica.

* Alerta a la poblacidén en la zona de influencia del
foco por medio de las fuerzas vivas locales.

« Sacrificio inmediato de la totalidad de los perros y
gatos no vacunados sospechosos de haber tenido con-
tacto con el o los casos detectados.

* Vacunacion y revacunacion de la totalidad de la
poblacion canina en el area focal.
* Se controlaran las poblaciones caninas con énfasis

en la promocién de tenencia responsable de mascotas y
el confinamiento de perros callejeros.

* Los gobiernos municipales estableceran la deman-
da anual de vacunas antirrabicas para perros disponien-
do las medidas necesarias para su adquisicion.

* Se ejecutaran acciones de capacitacion a los pro-
fesionales de la salud y de educacién a la poblacion en
general. Estos seran de caracter permanente y no solo
durante las campafias de vacunacion.

Articulo 34. Del control de los municipios donde
no hay rabia. En los municipios en los que se presu-
me que no existe la transmision de rabia entre perros y
gatos:

a) Se estableceran sistemas de vigilancia epide-
mioldgica con el propdsito de certificar la ausencia de
transmision de la rabia por variantes 1 y 2 entre perros
y gatos;

b) Se notificaran tanto los casos negativos como los
positivos;

¢) Se promocionara la tenencia responsable de mas-
cotas;

d) Se mantendran sistemas de educacién sanitaria
permanente y se realizaran periédicamente analisis de
riesgos con el objeto de identificar factores probables
de reintroduccion del agente a la poblacion canina local
y de gatos;

e) Los programas municipales contemplaran esque-
mas de certificacion de areas libres de rabia canina 'y de
gatos e invitaran a las autoridades comunales a adherir
a estos;

f) Los esquemas de certificacion de areas libres se
realizaran en funcion de criterios del Ministerio de la
Proteccion Social segun los parametros establecidos
por la OPS/OMS.

Articulo 35. Evaluacion. E1 Ministerio de la Pro-
teccion Social y el ICA generaran indicadores de ges-
tion y evaluacion por resultados en los planes de inmu-
nizacion en enfermedades zoondticas y rabia.

Articulo 36. Por las caracteristicas de la rabia, su
alta contagiosidad y velocidad de transmision, la aten-
cion de focos de rabia debe constituir una accion nacio-
nal de emergencia, regulada, supervisada y ejecutada
por el Gobierno Nacional a través del Ministerio de la
Proteccion Social.

Es prioridad dentro del territorio nacional el forta-
lecer la vigilancia epidemiologica de la rabia en todas
las especies, incrementando el nimero de muestras y
estableciendo vigilancia activa de amplia cobertura
geografica

Articulo 37. Dia de la Rabia. Establézcase el 28
de septiembre como el Dia Nacional de lucha contra
la Rabia.

Paragrafo. Este dia tendra como objetivo sensibili-
zar a la comunidad de la gravedad de la rabia humana y
animal mediante actividades de prevencion, las cuales
estaran a cargo de las autoridades de salud y ambiente
en los distintos niveles de la administracion, los cen-
tros de zoonosis bajo la coordinacion del Ministerio de
la Proteccion Social, el Ministerio de Agricultura y el
Ministerio de Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial.

CAPITULO VII
De las licencias sanitarias

Articulo 38. Tipos de licencia sanitaria de fun-
cionamiento. Los Servicios Seccionales de Salud, una
vez verificados el cumplimiento de la normatividad
vigente, podran expedir mediante resolucion motivada
las siguientes licencias sanitarias de funcionamiento, o
renovar las existentes:

a) Para zooldgicos;

b) Para clinicas y consultorios veterinarios;

¢) Guarderias de perros;

d) Estéticas de animales domésticos;

e¢) Clubes de recreacion para animales domésticos;

f) Para establecimientos o lugares de explotacion
o criaderos de animales, en areas urbanas, de acuerdo
con el articulo 53 del Decreto 2257 de 1986;
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g) Para otros establecimientos que realicen activida-
des conexas con las de los anteriores.

Articulo 39. Requisitos generales. Para la expedi-
cion o renovacion de las licencias sanitarias de funcio-
namiento a que se refiere este decreto, se requiere cum-
plir con los siguientes requisitos de caracter general.

1. Solicitud por duplicado presentada por el intere-
sado en forma personal o mediante apoderado ante el
Servicio Seccional de Salud correspondiente en la cual
se indique:

a) Nombre y direccion del propietario o represen-
tante legal del establecimiento;

b) Nombre o razén social del establecimiento;

¢) Ubicacioén del establecimiento;

d) Descripcion de las caracteristicas del estableci-
miento;

e) Especificacion y descripcion de las actividades a
desarrollar;

2. Acompaiiar con la solicitud los siguientes docu-
mentos:

a) Prueba de la existencia legal del establecimiento;

b) Copia de los planos del establecimiento o uso del
suelo.

Articulo 40. Requisitos especiales para clinicas y
consultorios veterinarios. En la expedicion o renova-
cién de las licencias sanitarias de funcionamiento para
clinicas, consultorios ademas de los requisitos genera-
les se tendran en cuenta los siguientes requisitos:

a) Acreditar la prestacion de los servicios veterina-
rios por médicos legalmente autorizados para ejercer la
profesion;

b) Identificacion completa del area destinada a hos-
pitalizacion y de su dotacion, para el caso de las clini-
cas;

¢) Inventario de disponibilidades técnico-cientificas
de equipo e instrumental, indispensables para el tipo de
servicios que se presten;

d) Disponer de elementos de proteccion, capacita-
cion y vacunacion para las personas que tienen a su
cargo el cuidado y manejo de los animales;

e) Registro cronoldgico de muertes de animales por
especie, indicando la causa posible;

f) Concepto favorable, para el caso de las clinicas,
sobre descarga de aguas negras o servidas, emitido por
la autoridad sanitaria correspondiente o en su defecto
por la entidad oficial que tenga el control de las aguas
de la zona;

g) Visita de inspeccion sanitaria y comprobacion de
los requisitos exigidos para el otorgamiento de la licen-
cia sanitaria de funcionamiento, practicado por un de-
legado del Jefe del correspondiente Servicio Seccional
de Salud.

Articulo 41. Requisitos especiales para obtener
licencia de comercializacion de animales. Son requi-
sitos especiales para la expedicion o renovacion de las
licencias sanitarias de funcionamiento para estableci-
mientos donde se comercialicen animales en areas ur-
banas, ademas de los requisitos generales sefialados en
esta ley los siguientes:

a) Identificacion de las caracteristicas fisicas del
alojamiento de los animales, indicando en cada caso
las 4reas destinadas para su movilizacion;

b) Descripcion de los mecanismos para la preven-
cion de accidentes y de las disponibilidades para las ac-
ciones de primeros auxilios, tanto para personas como
para animales;

c) Presentacion y cumplimiento, segin el caso, de
un plan anual de desinfectacion y control de vectores;

d) Registro cronoldgico de muerte de animales, in-
dicando las causas;

e) Registro cronoldgico de vacunacion en los tér-
minos y para las zoonosis que exijan las autoridades
sanitarias;

f) Registro cronoldgico de venta de animales, indi-
cando el nombre del comprador;

g) Para los casos de establecimientos que comer-
cialicen especies mayores, porcinos, ovinos y caprinos,
concepto favorable sobre descargas de aguas negras o
servidas, emitido por la autoridad sanitaria correspon-
diente o en su defecto por la entidad oficial que tenga el
control de las aguas de la zona;

h) Visita de inspeccion sanitaria y comprobacion de
los requisitos exigidos para el otorgamiento de la licen-
cia sanitaria de funcionamiento, practicada por un de-
legado del Jefe del correspondiente Servicio Seccional
de Salud;

i) Certificados de capacitacion y actualizacion al
personal encargado del cuidado y manejo de los ani-
males, y registro histérico de vacunacion al personal.

CAPITULO VIII
“De los animales silvestres: rabia silvestre

Articulo 42. Manejo de la fauna silvestre y rural.
El Ministerio de Medio Ambiente, Vivienda y Desa-
rrollo Territorial, el Ministerio de Agricultura y las
Corporaciones Autonomas Regionales son los encar-
gados de la vacunacion de la fauna silvestre y anima-
les rurales.

Articulo 43. De la captura de murciélagos. E1 Mi-
nisterio de Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial de manera conjunta con las Corporaciones
Autonomas Regionales estableceran estrategias que in-
centiven econdmicamente la actividad de la captura de
murcié¢lagos hematofagos a su vez establecera criterios
de proteccion a fauna de otras especies de quirdpteros.

Paragrafo. El Instituto Colombiano Agropecuario
(ICA) debera generar acciones de capacitacion y pre-
vencidn de personal encargado de la captura de vam-
piros

Articulo 44. El Ministerio de Agricultura a tra-
vés del Instituto Colombiano Agropecuario (ICA),
el Ministerio de Medio Ambiente y Vivienda y De-
sarrollo Territorial, deberan realizar estudios de im-
pacto ambiental sobre la biologia de zorro plateado
a fin de establecer medidas de control adecuado de
esta poblacion.

Articulo 45. El Ministerio de Medio Ambiente, Vi-
vienda y Desarrollo Territorial asignara los recursos
para crear acciones de vigilancia epidemiologica del
ciclo silvestre de la enfermedad de la Rabia incluyendo
un sistema de identificacion taxondmica y la distribu-
cion de especies silvestres en el pais.

Articulo 46. E1 Ministerio de Agricultura y el
Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) crearan
acciones de control y prevencion dirigidas a las per-
sonas que vivan o laboren en ambientes rurales y pe-
riurbanos enfatizando la vacunacion esencialmente
en nifios.
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CAPITULO IX
Disposiciones generales

Articulo 47. Educacion sanitaria en materia de
zoonosis. E1 Ministerio de la Proteccion Social, el Mi-
nisterio de Educacion y el Ministerio de Comunicacion
diseflaran un programa de educacion sanitaria sobre la
importancia de la prevencion, deteccion y manejo de
las enfermedades zoonoticas y la erradicacion de la ra-
bia, para lo cual se coordinaran acciones en todos los
niveles de la administracion publica con la participa-
cion de la sociedad civil, las comunidades y las autori-
dades de salud y ambiente.

Paragrafo 1°. El Ministerio de la Proteccion So-
cial y los Servicios Seccionales de Salud estableceran
convenios con el sector educativo para incrementar la
educacion sanitaria en materia de zoonosis.

Paragrafo 2°. Los Departamentos, Distritos y
municipios implementaran de talleres para el aprendi-
zaje de las reglas de proteccion de los animales y debe-
res de sus propietarios, tenedores o poseedores con el
fin de sensibilizar a la comunidad educativa frente a los
hechos dafiinos y actos de crueldad causados a los ani-
males, enfermedades zoondticas y reducir al maximo el
porcentaje de maltratos para con los mismos

Articulo 48. Vigencia y derogaciones. La presente
ley rige a partir de su publicacion y deroga las disposi-
ciones que le sean contrarias.

Claudia Jeanneth Wilches Sarmiento,
Senadora de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Las explicaciones que dan sustento a la aparicion
de las enfermedades infecciosas emergentes y reemer-
gentes en el mundo son muchas, entre ellas, la globa-
lizacion.

La interaccion de las culturas y las sociedades y el
circulo libre de comercio, ha hecho que la comunica-
cion global sea cada vez mas posible pero también, ha
hecho que el mundo sea mas vulnerable y susceptible a
los cambios. Cuando las culturas se conectaron a través
de colonizadores y exploradores, enfermedades como
la gripe y la varicela demograficamente causaron una
revolucion. Razén por la cual, los expertos han sefia-
lado como los principales determinantes de la salud
de los paises a la economia, las alteraciones al cambio
climatico, los cambios demograficos, las innovaciones
tecnoldgicas y de alguna manera, los cambios cultu-
rales y el creciente numero de animales salvajes. Sin
embargo, hay que reconocer que dentro de estos de-
terminantes, existen comportamientos del hombre que
han llevado a que la presencia de dichas enfermedades,
hoy se puedan ver mas de cerca en nuestros pueblos,
veredas y también, en nuestras ciudades.

Dentro de los multiples comportamientos que el
hombre ha incidido para que hoy las enfermedades es-
tén cada vez mas propagadas, es la creciente tenencia
de animales domésticos en los hogares y la poca res-
ponsabilidad que hay por parte de sus tenedores, en el
tema de prevencion.

Otro comportamiento que ha tenido el ser humano,
ante la crisis alimentaria mundial, es el aumento del
consumo de carne animal, en especial, la carne prove-
niente de animales silvestres. Fuentes expertas, esti-
man que “en el centro de Africa anualmente, unos 24
millones de personas consumen un millon de tonela-
das de carne de animales silvestres de las cuales, un
80% proviene de los animales del monte y al menos

una cuarta parte del comercio de animales y plantas
silvestres, es ilegal . Expertos en el tema afirman que
existe una alta probabilidad de que el consumo de car-
ne contaminada haya sido el causante del brote de nu-
merosas enfermedades que han causado la muerte de
cientos de personas. Inclusive, se presume que el virus
VIH, causante del sida, pas6 de los animales a hombres
cuando cazadores en el oeste de Africa consumieron
carne infectada de animales?. Vale la pena mencionar,
el caso que se vive en el Amazonas, donde el consumo
de carne de animales silvestres se encuentra entre 67 y
164 millones de kilos por afio.

ENFERMEDADES ZOONOTICAS

Segun estudios de las 1.415 enfermedades estudia-
das, el 61% son zoondticos>, es decir, estas enferme-
dades pueden trasmitirse entre los animales y el hom-
bre o entre las personas entre si. Cabe resaltar, que la
mayoria de las enfermedades zoondticas proviene de
animales silvestres y su aumento se ha generado por la
introduccion de animales exdticos como mascotas que
propagan este tipo de enfermedades e influyendo a que
se generen nuevos patdgenos zoonoéticos. Lo anterior
deja claro, la interaccion humano-animal que hay en las
enfermedades infecciosas emergentes y reemergentes
del siglo XXI lo que genera una relacion directa con las
actividades de la Salud Publica veterinaria.

HUMANO ANIMAL

Segun la Organizacién Panamericana de la Salud,
jamas en la historia del mundo se registraron tantas en-
fermedades nuevas potenciadas por la globalizacion?,
asi mismo agreg6 que desde la década de 1970, cada
afio se descubre al menos una enfermedad infecciosa
con la capacidad de atravesar fronteras y propagarse
rapidamente.

Dentro del descubrimiento de nuevas patologias
existen las enfermedades emergentes; aquellas cuya in-
cidencia se ha incrementado desde las pasadas 2 déca-
das o con amenaza incrementarse en un futuro. Dentro
de ellas se encuentran:

1. Por virus:sInfeccion por VIH/SIDA, Fiebre he-
morragica de ébola, Hepatitis C, Delta, E, GB, In-
fluenza A (H;5N;) virus. Neumonia por morbillivirus,
Sindrome pulmonar por hantavirus, Enfermedad dia-
1" Fuente: ecoestrategia.com Web:http:/www.ecoestrate-
gia.com/articulos/indicadores/indicadores.html
Fuente: Resumen diario de informaciones ambienta-
les de los principales medios nacionales, regionales y
mundiales, preparado por la Unidad de Informaciones
de la Oficina Regional para América Latina y el Cari-
be del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente.
Web:http://74.125.45.104/search?q=cache:2s8K5
MptP8MJ:www.pnuma.org/informacion/noticias/2004-
07/05jul04e.doc+africa+consumo-+de+carne+de+anima
lestsilvestres&hl=es&ct=clnk&cd=26&client=safari
Fuentes: http://redspvet.blogspot.com/2008/11/boletn-no-
viembre.html
4 Fuente: http://www.laopinon.cl/admin/render/noticia/10826.
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rreica aguda por Rotavi-rus, Fiebres hemorragicas por
arenavirus (fiebre hemorragica argentina, venezolana,
boliviana), Eritema infeccioso.

2. Por bacterias: Ehrlichiosis, Enfermedad diarrei-
ca aguda por Campi-lobacter yeyuni y Escherichia
coli 0157 H7, Legionelosis, Gastritis por Helicobac-
ter pylori, Sindrome de shock toxico por estafilococo
aureo.

3. Por protozoos: Cryptosporidiasis.
4. Por espiroquetas: Enfermedad de Lyne.

Asi mismo, se encuentran aquellas enfermedades
infecciosas que por su disminuida incidencia, habian
sido consideradas como erradicadas. No obstante, ex-
pertos afirman que cuando dichas enfermedades reapa-
recen, cobran proporciones altamente epidémicas. El
Instituto de Medicina de los Estados Unidos las definid
como enfermedades reemergentes. Entre las mas cono-
cidas se encuentran:

1. Por virus: dengue, Enfermedad rabica, Fiebre
amarilla.

2. Por bacterias: *Cdlera, Difteria, Fascitis necroti-
zante. Leptospirosis, Peste, Tuberculosis.

3. Por parasitos: Paludismo.

Por lo anterior, organismos internacionales, como la
Organizacion Panamericana de la Salud, OPS, ante este
panorama, ha invitado a todos los gobiernos en aunar
esfuerzos a fin de combatir mas y en conjunto las ame-
nazas a la salud publica como lo es la gripe que segun
expertos, esta podria afectar hasta el 25% de la pobla-
cion mundial, 1.500 millones de personas.

PANORAMA NACIONAL

Colombia, ha experimentado cambios en su perfil
epidemiolodgico a razon, de la reaparicion de enferme-
dades en las que ya se habia obtenido control en afios
pasados, influenciada por los grandes desplazamientos
poblacionales que han surgido a razén de los efectos
de la violencia, la inadecuada cultura frente a la tenen-
cia de animales domésticos o de compailia, entre otros
factores, que han sido determinantes para que hoy estas
enfermedades sean consideradas como una amenaza de
salud publica.

Dentro del perfil epidemioldgico nacional, las en-
fermedades mas sobresalientes, se destacan: malaria,
dengue, colera y tuberculosis. Muchas de estas enfer-
medades caracterizadas por su alto grado de contagio,
como de aquellas de no facil transmision.

En Colombia, en el 2005 fueron reportados en
11.586 casos nuevos de tuberculosis, lo que representa
una incidencia de 26 casos por cada 100 mil habitantes.
En la actualidad, esta enfermedad no le es indiferente a
Colombia, pues segun estadisticas del Ministerio de la
Proteccion Social, cada afio se registran 11 mil nuevos
casos y amenaza en ir en aumento por ser un factor de
riesgo para los cientos de pacientes con VIH.

Asi mismo, la Organizacién Panamericana de Salud
afirma que Colombia es un pais de mediana endemia
para la hepatitis B y su incidencia es mas representa-
tiva en algunas regiones de la Costa Atlantica, con un
alto indice de concentracion, en los departamentos del
Magdalena, Cesar y Cérdoba. No obstante, actualmen-
te la presencia de esta enfermedad ha disminuido en los
nifios menores de 15 afios gracias a la introduccidon del
esquema de la vacunacion.

Por lo anterior, y ante este preocupante panorama,
expertos en el tema afirman que la deteccion temprana,

el seguimiento de casos y procesos concretos de vigi-
lancia epidemiologica, son herramientas fundamenta-
les que al ser aplicadas se podria generar un impacto
significativo en el perfil epidemioldgico del pais. Sin
embargo, estos expertos también afirmaron que es de
prioridad nacional aplicar herramientas al tema de pre-
vencion fundamentada especificamente en el mejora-
miento de las condiciones de vida de la poblacion (ali-
mentacion, viviendas dignas, acceso a salud) y en la
puesta en marcha de campafias de vacunacion.

ENFERMEDAD RABIA - PANORAMA
NACIONAL E INTERNACIONAL

Otra enfermedad que esta dando mucho de qué ha-
blar en nuestro pais, por el incidente causado en San-
tander de Quilichao y el pasado episodio presentado en
el departamento del Cauca, es la Rabia.

Segun GeoSalud y la Organizaciéon Panamericana
de Salud, la rabia es “una enfermedad viral causada por
un virus neurotrdpico hallado a menudo en la saliva de
los animales infectados” que ataca a casi todos los ma-
miferos. Se caracteriza por una irritacion en los siste-
mas nerviosos centrales, seguida de paralisis y muerte
en la persona o animal que se vea infectada”.

La transmision del virus puede ser provocada por
mordedura profunda o por el contacto salival del ani-
mal infectado en una herida o rasgufio y en algunos ca-
sos, por el consumo de carne animal que no haya sido
sometida a ninguna coccion.

Segun datos epidemioldgicos actuales, los lugares
con mayor riesgo de contraer rabia se encuentra en
Africa, Asia y Latinoamérica con mayor frecuencia en
perros de la calle. Asia representa mas del 95% de todos
los casos mundiales, y unas 35.000 muertes por aflo.
Esta enfermedad ha causado la muerte de millones de
personas y hoy sigue presente en todos los continentes,
debido a la falta de vacunacion y desparasitacion ade-
cuada en los animales, especialmente en los callejeros.

En Francia se presento el ultimo caso en 1924. No
obstante para los afios 1970 y 1996, se registraron 17
casos de rabia provocados por contaminacion en el ex-
tranjero (en el sub-Sahara africano, Africa del Norte,
Madagascar y México)* Las edades que se ven con
mayor riesgo de adquirir esta enfermedad, es en nifios
menores entre 5 y 14 afios, con unos 40 casos.
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Segun la Organizacién Panamericana de la Salud,
durante el 2001 entre las 19 de las 21 ciudades capita-
les de América Latina, no se presentaron casos de esta
enfermedad. Asi mismo, este organismo internacional
menciond que durante 1990 y 2001 los casos de rabia
pasaron de 280 a 50 casos. “Mds de 30 millones de
perros son vacunados anualmente y cerca de 600,000
personas agredidas por animales reciben atencion es-
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pecializada en prevencion de la rabia en las unidades

del sistema de salud’™.

Durante los afios 1995 y 2000, la Organizacién
Mundial de la Salud y la Organizacion Panamericana
de la Salud en Latinoamérica y el Caribe, (OMS/OPS),
registrd 23.758 casos de rabia en bovinos, y agrego6 que
dichos datos son fraccionados debido al subregistro
pero que seglin expertos, la enfermedad fue adquiri-
da principalmente por vampiros, constituyéndose un
grave problema econdmico y de desarrollo social por
sus altos indices de pérdidas, que segun calculos, estas
pueden alcanzar a los $50 millones de dolares®.

En Colombia, la Rabia Humana ha tenido cifras
de gran importancia y en la actualidad demandan de
gran atencion. La incidencia por 1.000 habitantes, en
los afios 80 se reportaron 28 casos de contagio de este
virus, 20 afios después, se considero la posible desapa-
ricién del mismo, ya que la cifras reportadas para los
afios comprendidos entre el 2001 y 2002 fueron “0”.
Sin embargo, en el 2004, reaparecié nuevamente este
virus en el hombre con cifras escandalosas, llegando a
reportar 14 casos de transmision por murciélago, sien-
do este, un nuevo e importante transmisor, en las zonas
rurales.

No obstante, el perro contintia siendo el principal
transmisor de la rabia. Segun el Ministerio de la Pro-
teccion Social, se estima una poblacion de 4.200.000
perros en el pais, siendo el perro el responsable del
90% de los casos de rabia en el hombre y el gato con
un 5%. Sin embargo, es importante resaltar, que todos
los animales domésticos son susceptibles a la rabia. Re-
gistros de las Secretarias de Salud del pais, afirman que
anualmente se notifican entre 25.000 y 35.000 personas
agredidas por animales potencialmente transmisores
de rabia, que incluyen perros, zorros y murciélagos, o
contacto con bovinos enfermos de rabia transmitida por
murciélagos hematdfagos’.

Incidencia de Rabia humana
Niamero de casos

y Tasa x 100.000
Colombia, 1980 - 2008

Tasa incidencia x 100.000 Habitantes
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Fuente: Informes anuales-

Las regiones que representan una mayor susceptibi-
lidad en nuestro pais en adquirir este virus por el ma-
yor niimero de casos registrados reportados desde 1995
hasta el afio en curso, se encuentran: El Occidente Co-
lombiano con 21 casos, Atlantico con 19 casos y otros
6 casos en el resto del pais, para un total de 46 casos en
toda Colombia.

5 Fuente: http://www.zoolidaridad.org/index2.php?option
=com_content&do pdf=1&id=18

Fuente: Belotto A. Rabia silvestre en las Américas. Me-
morias, Simposio internacional, Salud Publica Veterina-
ria, proteccion sanitaria y desarrollo agropecuario. Bo-
gota: ICA/OPS; 2002. p.173-80, http://www.scielo.org.
co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0120415720040
00300001 &Ing=pt&nrm=iso

Fuente: Ministerio de la Proteccion Social - Resolucion
ntmero 3172 de 2007.

Esta zoonosis se extiende ampliamente por el
mundo y datos de la Organizacion Mundial de la Sa-
lud, OMS, estiman que la rabia produce entre 35.000
y 50.000 muertos humanos al aflo, dando lugar a mas
de 7.000.000 de tratamientos antirrabicos. Casi 60.000
animales son diagnosticados clinicamente o por labora-
torio como rabiosos, la mayoria son animales domésti-
cos principalmente perros.

Los paises de la region con el apoyo de la OPS/
OMS lograron significativos avances en la eliminacion
de la rabia transmitida por el perro con una reduccion
de 90% en el nimero de casos en los ltimos 20 afios.
A partir del 2004, la situacion epidemioldgica cambid
significativamente, cuando por primera vez los casos
humanos de rabia transmitidos por perros en Latino-
américa y Caribe fue menor que los casos transmitidos
por animales silvestres principalmente murcié¢lagos.

En cuanto a los tratamientos que hay a disposicion,
cabe resaltar que el unico existente fue formulado y ad-
ministrado por Luis Pasteur en 1885. El primer caso
fue suministrado a un joven, después de ser mordido
14 veces por un perro unas 60 horas antes. Su efecto, si
se aplica las 5 dosis que exige el tratamiento y dentro
de los primeros 2 dias, neutraliza el virus antes de que
pueda alcanzar el cerebro; segtin la gravedad del con-
tagio, en ocasiones se la combina con una dosis de in-
munoglobulinas rabicas. Una vez que el virus infecta el
cerebro, el resultado de la enfermedad es siempre fatal.

Por lo tanto, es necesario que ademas de los medi-
camentos ya existentes el Estado, la Sociedad Civil y
la Familia, tomen medidas conjuntas a fin de prevenir
el efecto de este problema en nuestra comunidad, con
acciones eficientes y efectivas.

MARCO LEGAL INTERNACIONAL

El Reglamento Sanitario Internacional (RSI), imple-
mentado por la 58* Asamblea Mundial de la Salud el 23
de mayo de 2005 y administrado por la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), es un instrumento juridi-
co internacional de cardcter vinculante para 194 paises.
Este establece un Cédigo Unico de Procedimientos y
précticas a fin de crear canales de prevencion como de
intervencion en lo que amenace la salud publica de la
poblaciéon mundial.

MARCO CONSTITUCIONAL COLOMBIANO

Nuestra Carta Magna establece dentro del articulo
44 la salud como un derecho fundamental. Asi mismo
el articulo 49 de la Constitucidn Politica indica:

“La atencion de la salud y el saneamiento am-
biental son servicios publicos a cargo del Estado.
Se garantiza a todas las personas el acceso a los
servicios de promocion, proteccion y recuperacion
de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y regla-
mentar la prestacion de servicios de salud a los ha-
bitantes y de saneamiento ambiental conforme a los
principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.
También, establecer las politicas para la prestacion de
servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su
vigilancia y control. Asi mismo, establecer las compe-
tencias de la Nacion, las entidades territoriales y los
particulares, y determinar los aportes a su cargo en los
términos y condiciones sefialados en la ley.

Los servicios de salud se organizardn en forma des-

centralizada, por niveles de atencion y con participa-
cion de la comunidad.
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La ley senalard los términos en los cuales la aten-
cion bdsica para todos los habitantes sera gratuita y
obligatoria”.

El tema de zoonosis y manejo animal esta contem-
plado por la Ley 9* de 1979, reglamentada por el De-
creto 2257 de 1986 que regula la investigacion, preven-
cién y control de la zoonosis, 1562/86 que regula las
acciones de vigilancia epidemiologica en el contexto
del Cédigo Sanitario Nacional y el 1544/98 que regula
las actividades de los laboratorios de salud publica y
las actividades de referencia y contrarreferencia.

De igual manera es importante sefialar la Ley 100 de
1993, “Por la cual se crea el sistema de seguridad social
integral y se dictan otras disposiciones”. Este, en su ar-
ticulo 1°, establece su objeto dirigido a “garantizar los
derechos irrenunciables de la persona y la comunidad
para obtener la calidad de vida acorde con la dignidad
humana, mediante la proteccion de las contingencias
que la afecten”. Asi mismo el articulo 165, incluye el
Plan de Atencidn Bésica, dado por la Resolucion 4288
de 1996 el cual involucra la vigilancia y control de la
rabia y establece vacunacion gratuita y obligatoria de
perros y gatos en todos los municipios del pais.

Otras normas afines al tema son:

* Ley 84 de 1989: Estatuto Nacional de proteccion
de los animales.

* Ley 746 de 2002 regula la tenencia de animales
potencialmente peligrosos.

» Ley 715 de 2001: Establece recursos financieros
y las competencias para el sector salud a los distintos
entes territoriales a fin de suministrar oportunamente
medicamentos como las vacunas antirrabicas y los sue-
ros antirrabicos y en general a las enfermedades trans-
misibles.

« Ley 576 de 2000: Se expide el Codigo de Etica
para el ejercicio de la Medicina Veterinaria y Zootécni-
ca en Colombia.

OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La presente iniciativa tiene por objeto, establecer
disposiciones que contribuyan a preservar la salud
publica y permitan prevenir, detectar y controlar las
enfermedades zoondticas como una estrategia que las
combata en pro de la salud humana y animal, el medio
ambiente y la economia global.

Asi mismo, tiene como proposito actualizar la le-
gislacion vigente en cuanto al tema de las enfermeda-
des zoondticas, teniendo en cuenta que muchas de las
ya existentes, fueron de gran avance en su momento.
Sin embargo, y por los cambios epidemioldgicos que
el pais ha experimentado en los ultimos 20 afios, hacen
que se establezca una urgente y necesaria ley que las
modifique y a su vez, las actualice. Ejemplo es, la Ley
09 de 1979 “Por la cual se dictan medidas sanitarias”
y la reglamentacion del Decreto 2257 de 1986 “Por el
cual se Reglamentan Parcialmente los Titulos VII y
XI de la Ley 9* de 1979, en cuanto a la investigacion,
Prevencion y Control de la Zoonosis”. Ambas con una
antigiiedad superior a los 20 afios.

Lo anterior, se hace necesario que la normatividad
vigente sea ajustada con los estandares internacionales,
mediante estrategias que ayuden a proteger a nuestra
poblacion contra toda zoonosis que amenace la Salud
Publica del pais.

Es por esto que normas como el Decreto 2257 de
1986, debe precisar de una manera mas explicita su
contenido a fin de que este sea interpretado y aplicado

con base a la necesidad del pais. Por citar un ejemplo
el articulo 6°, del 2257 de 1986, establece al Ministe-
rio de Salud, hoy Ministerio de la Proteccion Social,
la obligaciéon de establecer Centros de Zoonosis en
cada capital de departamento, sin embargo, un reciente
informe presentado por la Organizacion Panamerica-
na de la Salud, OPS, titulado “Evaluacion del progra-
ma nacional de rabia en Colombia” afirma que “en la
actualidad el pais cuenta solamente con tres centros
antirrdbicos con instalaciones adecuadas en las ciu-
dades de: Bogota, Cali; el departamento de Boyaca;, y
Barranquilla, esta ultima fuera de servicio. En algunas
ciudades intermedias funcionan perreras municipales,
con objetivos diferentes al control antirrdbico”.

En fin, estas son algunas de las modificaciones que
surgieron de la normatividad vigente después de una
juiciosa investigacion, que permitié conocer las nece-
sidades que esta afrontando el pais y ademas una con-
frontacion de su cumplimiento. Asi mismo, esta inicia-
tiva ha sido ajustada bajo las metas nacionales en en-
fermedades transmisibles y zoonosis que contempla el
Plan Nacional de Salud Publica 2007-2010, el Decreto
3039 de 2007, el cual trazd los siguientes objetivos:

1. Aumentar al 70% la deteccién de casos de tuber-
culosis en el pais (Linea de base: 54%. Fuente: MPS
2005).

2. Aumentar al 85% la tasa de curacion de los casos
de tuberculosis pulmonar baciloscopia positiva (Linea
de base 63%. Fuente: MPS 2004).

3. Reducir en un 50% los municipios que no cum-
plen con la meta de eliminacidn de la lepra (prevalencia
de 1 por diez mil habitantes) (Linea de base: 87 muni-
cipios no cumplen meta de eliminacion. Fuente: MPS
2006).

4. Eliminar la rabia humana transmitida por perro
(Linea de base: 0,0047 x cien mil. Fuente: MPS 2006).

5. Reducir los casos de mortalidad por malaria a 60
casos para el 2010 (Linea de base: 119 muertes. Fuente:
DANE 2004).

6. Reducir los casos de mortalidad por dengue en un
30% a 49 casos para el 2010 (Linea de base: 70 muer-
tes. Fuente: DANE 2004).

De igual manera, se incluyeron dentro del articula-
do las recomendaciones hechas por organismos inter-
nacionales, como la Organizacion Panamericana de la
Salud (OMS), encargados de vigilar las enfermedades
zoonoticas que atraviesan distintas naciones. Ademas,
se realizd un analisis comparativo con legislaciones de
otros paises como: Argentina, Chile, Espafia, México,
entre otros, que sin duda han sido victimas de la ame-
naza por enfermedades zoondticas, pero que mediante
la realizacion y ejecucion de iniciativas legislativas,
han podido intervenir y lograr positivos resultados. Es
de destacar, el trabajo normativo realizado en la capi-
tal colombiana con la intervencion desde el Concejo de
Bogota, mediante Acuerdos de la ciudad, que también
fueron fuente de inspiracion para enriquecer esta ini-
ciativa.

Contenido del proyecto de ley

Esta iniciativa consta de 48 articulos, distribuidos
en nueve Capitulos.

El Capitulo 1. Se establece el objeto o propdsito de
esta iniciativa; asi mismo, se adicionan algunas defini-
ciones a las contenidas en la legislacion vigente; de la
complementariedad de la ley, la aplicacion y su cum-
plimiento.
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El Capitulo 2, DE LOS CENTROS DE ZOONOSIS,
se modifican los articulos 6° y 7° del Decreto 2257 de
1986, en donde se precisa mas explicitamente la defi-
nicion de los centros de zoonosis y ademas, se amplian
y se actualizan sus funciones. Asi mismo, se establecen
unas condiciones en las que cada centro de zoonosis de-
bera tener en cuenta para su funcionamiento. Estas con-
diciones aplican a instalaciones, personal, de la seccion
quirtrgica, de las unidades para el transporte de anima-
les, del manejo y cuidado de animales en cautiverio, de
los animales agresores y campaiias de esterilizacion.

El Capitulo 3, DEL CONTROL DE ZOONOSIS,
DEL CONSEJO NACIONAL'Y DE LOS CONSEJOS
TECNICOS, se modifican los articulos 9°, 10 y 11 del
Decreto 2257 de 1986, en cuanto al CONSEJO NA-
CIONAL DE CONTROL DE ZOONOSIS, sus funcio-
nes como de las entidades que lo integran. También se
establece los Consejos Técnicos Seccionales de Vigi-
lancia y Control de Zoonosis como de sus integrantes.
Por tltimo, el Gobierno Nacional por intermedio de sus
entes territoriales, debera establecer acciones de capa-
citacion y actualizacion al personal que labora en el
control de zoonosis.

El Capitulo 4, DE LOS PROPIETARIOS DE ANI-
MALES DOMESTICOS Y LAS MASCOTAS, se es-
tablece el sistema de registro obligatorio para perros
y gatos, obligaciones del tenedor o propietario, de la
venta de mascotas, del ingreso al pais de animales do-
mésticos o mascotas, de la salida del pais de animales
domésticos o mascotas y del traslado de mascotas en el
territorio nacional.

El Capitulo 5, MEDIDAS PARA EL PERSONAL
QUE MANEJA ANIMALES, el articulo 28, se esta-
blece medidas especiales para el manejo de animales.

El Capitulo 6, DE LA RABIA, se modifica el articu-
lo 40 del Decreto 2257 de 1986 en cuanto a la respon-
sabilidad por el diagnéstico de la Rabia. Asi mismo, se
establece la coordinacién de los programas de control,
del control de la rabia, del control de los municipios
donde no hay rabia, de la evaluacion y se establece el
Dia Nacional de Lucha contra la Rabia.

El Capitulo 7, DE LAS LICENCIAS SANITA-
RIAS, se establece los tipos de licencia sanitaria de
funcionamiento, de los requisitos para su expedicion
o renovacion de las licencias sanitarias, requisitos es-
peciales para clinicas y consultorios veterinarios y los
requisitos especiales para obtener licencia de comer-
cializacion de animales.

El Capitulo 8, DE LOS ANIMALES SILVESTRES:
RABIA SILVESTRE, del manejo de la fauna silvestre
y rural y sobre la captura de murciélagos.

Finalmente, el Capitulo 9, de las DISPOSICIONES
GENERALES, se establece educacion sanitaria en ma-
teria de zoonosis, la implementacion de acciones de
sensibilizacion por parte de los entes territoriales y de
la vigencia y derogaciones.

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones,
presento ante el honorable Congreso esta iniciativa
como un aporte que contribuya a mejorar las condicio-
nes de salud tanto para el hombre, los animales y el
medio ambiente.

Esta iniciativa fue presentada en la legislatura pasa-
da por la Senadora Claudia Rodriguez de Castellanos,
la cual la retomo y la presento ante el honorable Senado
de la Republica.

Claudia Jeanneth Wilches Sarmiento,
Senadora de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes

Bogota, D. C., 20 de julio de 2010

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley niimero 19 de 2010 Senado, por la cual se dictan
medidas para la prevencion, deteccion, control e in-
vestigacion de las enfermedades zoondticas y se dictan
otras disposiciones, me permito pasar a su Despacho
el expediente de la mencionada iniciativa que fue pre-
sentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La
materia de que trata el mencionado proyecto de ley, es
competencia de la Comision Séptima Constitucional
Permanente, de conformidad con las disposiciones re-
glamentarias y de ley.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 20 de julio de 2010

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el proyecto de ley de la refe-
rencia a la Comision Séptima Constitucional y enviese
copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de
que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,

Armando Benedetti Villaneda.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Emilio Otero Dajud.
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